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|)reu^cn l^at eine ÄriftS Beftanben, ntd^t fie üBer^ 
ftanben» Sffiir finb auS bem S^cS l^eraug^ aber noä} 
ift e8 ttid^t öö% ?td^t um un8 getoorbem ?Partet]^a§ 
unb ^etbenfd^aft fd^einen gemilbert, toeit fie fid^ nid^t 
mel^r^ toic in ben ^agen toilben Slnfrul^rS, gegen 
bie^erfoncn, fonbern borgugStoeife gegen bie ©ad^cn 
rid;ten : aBer bic Unjufriebenl^eit mit ben faftifd^en 3«^ 
ftänben ift biefelbe geitieben. UeBeraö finben fid^ nod^ 
gtoeibentige SSetl^ättniffe, ungelbfte ^roBIeme unb offene 
fragen, beren 3lBfd^In§ i>ergeBIid^ erftrelbt toirb. SluS 
bem @d^oo§e ber gefe^gefcenben ©etoalten finb tro^j 
feiner ftannen^toertl^cn gmd^tfcarf eit in ben legten Qai)xm 
nur SmBr^onen entf:|)roffen^ bie, öom allgemeinen 5JJro^ 
öiforium il^r S5afein friftenb^ n^eber augit)ad^fen nod^ 
aBfterBen gu finnm fd^einen. DBenan ftel^t l^ier bie 
SSerfaffung, bag ©d^merjenSÜnb ber 3^it, bem, 
faum geBoren, fd;on attfeitig ber ^ob getoünfd^t toarb! 
— ^ieS mn^ feine ®rünbe l^aBen, unb je mel^r tt>ix 
ung fel^nen, bag ^nterimiftifum gn Befd^tie§eu, um fo 
eifriger l^aBen toir ung ju Bemül^en, bic bem entgegen^ 
ftel^enben ^inberniffe gu erforfd^en* 

S5abon auggel^enb, ba^ ber ®d^n?er:|)un!t beg 
^reu§ifd^en ©taatgtoefeng ftetg mel^r in ber iJSertoal^ 
tung, atg in ber 35erf affung gelegen, ^at fid^ bie 
nad^fotgenbe ®d^rift gur SlufgaBc gefteöt, burd^ eine 
mbglid^ft oBjectiöe 3)arfteüung beg Snttoidfelungg^ 
gangeg ber erfteren eine fefte ©runbtage gur S3eur^ 
tl^eitung ber te^teren unb gugteid^ einen @tanb:|)unft 
ju gewinnen ; bon \t>o aug bie bielfad^ fd^toierigen 
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Sßjcd^fcttcjie^ngcn jn)if(^en Bctbcn mit Ätar^eit ü6er^ 
feigen toerben mögen* Sitte baraii \iä) anlnü^fenbe 
fragen ftnb inbeffen i^rer innerften Statur nad^ fo 
ei|)in58; ba^ beten boöftänbig Befriebtgenbe ^öfung nur 
toon ber 3^^* ^^^ reiferer Srfa^^rung erwartet n^erben 
barf* 3)er ißerfaffer toürbe ftd^ beg^tB fd^on Befriebigt 
fül^Ien^ foöte e8 il^m nur gelungen fein, ju bem ^aä}^ 
toeifc Beigetragen ju ^aBen, ba^ e? für ^reu^enS 
SßJol^Ifal^rt t)or Mem beS öoöen ®n!(ang8 jtoifcä^en 
bem leitenben ®taat8grunbgefe^e unb ben ju feiner 
SluSfül^rung Berufenen Organen , steiferen ber neuen 
SBerf affunggform unb bem faft unöeränbert geBtieBenen 
atten SSertoattunggf^fteme Bebürfe, ba§ aBer btefer Sin^ 
Hang Big je^t nicä^t erreicä^t, unb bieg ber t)ornel^mIi(3^fle 
(^runb fei, tt>axnm toir ju feften ^^ftänben ung burd^^ 
guringen noä) ni(3^t toermod^t ^abtn. 

griebricä^ ber @ro^e Begann feinen ;,Slntimacd^ia^ 
toeß" mit ben SSJorten: ^Lorsqu'on veut raisonner 
juste, il faut commencer par approfondir la nature 
du sujet dont on veut parier, il faut remonter jusqu'k 
Torigine des choses, pour en connattre autant que 
Ton peut les premiers principes; il est facile alors 
d'en d^duire les progrfes et toutes les consdquences 
qui peuvent s'en suivre.^ — SWbgen biefe SSJorte 
ung gegen ben SSornjurf ^äfül^tn, in ber einteitenben 
]^iftorif(^en3)arftefiung beg ^reu^ifcä^en 5lbminiftrationg^ 
Sli):|)aratg ju toeittSufig getoefen gu fein, unb ung in 
unnü^e 3)etaitg Verloren gu l^aBen* SSon ber genauen 
(grtoägung biefer ift bie S3eurtl^eitung unferer ber^ 
mattgen 3#änbe toefentti(3^ Bebingt* 

S3erUn, ben L S)ecemBcr 1853. 
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3m 8Aett bct fßiiftx bübett ©emeittgeffl bcr ©cfeUfd^afl unb 
ijfentlid^c SReinuttfl einerfeiW; fowie ejtecutbe a»ad[>t unb ^enfd^er* 
gett>a(t bet Stegierung anbererfeitd bie beiben . urf))räng(icl^€n %ah 
toxm, aue beten lebenbiger ©egentDtrfung bie jmei «giau^tformen 
bet 9iegierung6^93erfajfung fic^ entoirfeln, bie tt)ir ju aUm ßdim 
unb an allen Drten »ieberfinbett. 6nttt)eDer nfimlid^ treten bie 
©lieber ber ©efeKfdSiaft mit gleid^en JRed^ten jur »eratl^ung i^rer 
$(ngelegen^eiten jufammen, um tl^te (Sntfd^Iäffe einftimmig ober 
naH) Stimmenmel^r^eit ju fajfen, — unb eine folc^e beratl^enbe 
Serfaffuttg n)irb bann rei)ubHfanifcl^ ober collegialifd^ ge^ 
nannt) ober e6 gelten alle (Sntfd[)Iäfe au^ bem fBiiüm eined @in^ 
jelnen atö Sefel^Ie für bie Untergebenen J^enoor, — unb eine fold()e 
befel^Ienbe SSerfaffung nennt man bann autofratifd^ ober 
monard^ifd^. 

Stein fönnen biefe gormen naturlid^ in feiner ®taatdt>er^ 
faffung ))orfommen; jlebe jleUt mel^r obern)eniger eine Bnfammen« 
fe^ung ))on beiben bar. äRag ndmlid^ eine 9tegierung nod^ fo 
beft)otifd^ fein, ®ett>ol^n]^eit unb ©emeingeijl tottim bod[) fietd — 
»enigjien« im ©ebiete ber Religion unb be6 JRed^td — ber Jffent* 
lid^en SKeinung einen getoiffen (Sinfliup erl^alten, nnb ed toirb fld^ 
barin immer nod^ ntbm ber autoIratifd[)en Sorm eint re))ub(ifa^ 
nifd^e geltenb mad^en. — Stuf ber anbern &titi aber iji au^ge- 
bilbete ^errfd^ergewalt jebem Staate »ebürfnif 2)enn ba felbjl 
in ben fretejien 9le))ublifen unmöglld^ immer alle SSfirger beratl^enb 
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jufammentretett fönnen, um i^re Jffentlid&eit ^ngriegen^eften ju 
orbneu, fo mu$ bic ft)ecieae »eforgung ber ©efd^fifle befonbmn 
baju Beauftragten überlaffen »erben, hiermit ift ivlqUx^ nMxt, 
warum notl^n^enbigetweife bei nur einigermaßen comt)Iicirten @taat6- 
\>er^aitniffen bie befel^Ienbe SJerfaffung immer el^er in einer gewiffen 
Steinzeit )>orfommen wirb, ald bie beratl^enbe. 

©0 ftnb benn »erat^ung unb ©efel^I bie jDuellen ber 
beiben SBerfaffungöft^fieme, tt)onad() alle Staaten regiert »erben, 
unb; ba mit bem aSerfaffung^^Drganiömuö auc^ bie Sfrt, »ie bie 
®efd()4fle bearbeitet »erben, alfo bie €taat^^S}er»aItung, in ge* 
nauepet SSerbinbung fielet 0, fo fe^en »ir l^ierfur gleid[>faa« a»ei 
tjerfd^iebene üRetl^oben, lae SoIIegial* ober Difajierial^, 
unb bad Sureau^, ?ßr4fectur^ ober Sin^eit^f^jiem mit 
jenen oben gebadfiten aSerfajfungöformen paraBel laufen. 3!)a^ 
(entere, »enn \i)on feinen ®runbfAften nad^ ba^ einfad^cre, f^t 
fidfl fpäter entwirfelt, afö bad erpere; — bod^ erfd^eint in ben alten 
Staaten, 3. S3. in 9lom, bie coQegialifd^e ®efd^Aft^be]^anb(ung aud^ 
nur erf} bei ber ©efe^gebung burd[fgreifenb au^gebilbet, unb Son^ 
fuln, Senforen, ?ßrdtoren, S^ribunen, Slebilen, Oufifioren u. f. f. 
bieten in i^ren Functionen aUerbingd mand^e a3ergleid^ungd))unfte 
mit benen unferer mobernen SSureaud^^efa bar. 

Sefannt(id[) bebeutet bureau, ibentifd^ mit bure, iun&^fl ein 
grobem SffioHentud^, unb l^ernad^ einen mit fold^em ßtu^e öber^ 
jogenen @c^reibtifdf>, »ie bergleidf^en bei ben franjöflfd^en ©erid^t^^? 
I^öfen fd[)on »or altera in ®ebraudf> »aren. ©0 fäm eö, baf 
aßmÄlig ba« ganje ©efd^ÄpöIofal öffentfid^er Sc^Jrben, unb enb^ 
lid^ aud^ bad ®efdf^iftdn)efen felbfi mit bem metat)l^orif(i^en ^u^^ 
brucf SBureau bejeid^net »urbe. greilid^ aber ifi aue biefer ett^imo-- 
(ogifd^en Verleitung bed 9Bort6 nod^ leine^^egd etuoiefen, »ie 



1) Sßn^l ^91. grl^. V. 9Ral(^ud, ^atjIcUung bcö jDrganidmud ber 
Innern ®taatd))ertt>a(iung. «geibelberg 1823. $. 14, @. 10. — 9lc(^ 
[(^ärfer aU Tlal^n^ bie« l^ler getl^an, läft fld^ ba« SJerl^attnifl ber €taat«.'»err 
M^^^% l^^ ^ertoaltung tt)m bur(3^ folgenbe !DefittUion Be^eid^nen: ^tajxti^^tXf 
fttffutttt ifl : ber $ht«bru(f für bU ©runbgefej^c, toonaA -- unb für bie Drgane 
> t)obnr(b bie @taai«getoaIt j|^äti([ fein foH; — (Sl^^ atitttol iunfl — ber $lu6bni(f 
für bie jDrgane, to^burd^*^ v^h für bie 9lrt unb'Sföeife, Ujie bie @taat%n)ott 
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baffeKe gerabe jttt Sejetd^nung eined f^friftfd^n SSenoaltung«^ 
S^flemd gefommen; benn nad^ ber btdl^evtgen Sludfftl^ntttg n>ütbe 
aud^ eine coKegialifd^ ^ organifitte Sel^irbe red^t f&gHd^ Sureau 
genannt »»erben fjnnen, tt>ie e^ benn in ^anheid^, ber eigent^ 
(tdj^en ^dmatf) be6 SSSorte^, itrf^tfinglid^ aitd^ ber %aU kirnt. 

9lm rollen flnbet fid^ bie bem Sttreauf^jlem ju ®runbe 
liegenbe 3bee in ben ajlatifd^en 2>efl)otieen, — in ))etfeinertet ®e^ 
jlalt nnb mit au^gebilbeterem Qpfimt in ber frana^fifd^en Sttreou^ 
Serfaffung tealiflrt; bie fidfi aue ber itnttmfd^r&nHen SteOung 
entn^idfelt f^t, n>e(d^e butd^ bie Sarbindle Slid^elieu unb SRa« 
aarin bem dmte eine6 $remierminifler0 auf ben Xr&mmem bet 
alten Steidfidflfinbe ttnb $arlemente 'otüitf^m n)arb. 3)ie erfle, 
t^oUflAnbig au%6i(bete Sureaitt^enoaltung fd^uf6c(6ert fütboa 
$inan)tt>efen, unb obfc^on bie 9ie))o(ution, an biefer neuen gönn, 
in richtiger Sßärbigung ber il^r innen>ol^nenben bef^otifd^en Stad^t^ 
)tt rütteln, unb fotDol^I in il^rem f&nff6t)ftgen £)irectorittm in 
$ari^, a(d in il^rer !De)>artementaI:»SentraU9lbmini^atton wn 
Qki^faW ffinf ®(iebem jum (SoOegialf^flem jurüdrgufel^ren ^^ 
M^ebt jeigte ^), fo mußten {{d^ bie ^anjofen %o^ enbltd^ gefallen 
(äffen, unter 9tapoUon'6 eifernem €ttptn ba^ )>erl^a^ 93uteau^ 
f^jlem in ]&6d^fier »Mt^e »ieberfe^ren ju fe^en*). — »olb fanb 
ti aud^ in 3)eutfd^Ianb Eingang, too biei^er, toit bei aOen Stationen 
germanifd[)en Urf^rungd, bie ret>r&fentati))^coaegia(if(|^e ®efd^&fiM' 
93em)a(tung bie l^enfd^enbe gen>efen. 

!Da0 äBefen be6 Sureaufi^flem^ befleißt barin, bap auf jeber 
Stufe be^ Serwaltung^^Drganidmud eine einjefoe, bem Staate 
Deranttt>ort(id(^e $erfon bie ®efd[iAfte leitet unb Sefd^Mffe faft^ 
unb baf einem fold^en Sureaud^ef ®e^ii(fen (employ^s) mit l^id^^ 
flend berat^enber, ntema(« entfd^eibenber Stimme jur Seite fielen ^. 



1) cf. fdtn^tnUt^, ühtt $rot)tn)iaI^a}erfaffung. $amm 1819, 
I. X^U, 2. Hbt^Uung. i. 140, 6. 399. 

2) ©ctoif nm mU Untci^i faftt 3. %. 9xiti: Son beutf<^cm SSunb 
vnb betttf<^(¥ @iaat««a3ccfaffun0. «cibclbetd 1816. 2.%hif^., ®.6: 
,,lDen bono|>adtfi^it $v&fecittC(n fcl^ltc im bU ^enmigung bet Sbilgekoolt mit 
ber mUlt&riJtl^eii, fo M&ren fit m ^af^oUf« ober ©atravieen »cnoanbclt toocbcn." 

3) cf. 3. «. ÄlüBer, DeffentU*c« «ed^t bc« teutf^en JBunbcl, 
4. «uf[. granfjuri a. 9t. 1840. $. 343, ®. 537. 
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3tt>flt ifi We»earteitung btr ©efdS^d^e, mt bei ber coÖefliaWf<i&m 
äkrfaffung, aud^ ^ier meifl nadj^ 9teal6e)iel^ungen unter einselne 
Sleferenten t>ertl^etlt, aber ber (Sl^ef allein, nid^t bie äRajoritdt ^^n 
SRttgliebern, entfd[^eibet übet bie ^rt ber @rlebigung. Sfud^ bilbet 
bie SBel^irbe fein ibenttftcirted ®an)e, fonbern serfAQt in einjelne 
©efc^Äft^btl^ellungen (2)it>ifionen, ©ectionen), beren jebe einen 
unmiitelbaren, nur bem junA^fl lidl^eren Sl^ef ))erantn>ort(id^en 
SBorfle^er ^at 

^Dagegen t>erßel^t man unter einer coQegialifdi^en Drganifation 
ber aSerwaltung eine fold^e, bei ml^cx jebe ©el^örbe an^ einer 
moralifd^en fßerfon befleißt, fo baf mebrere SnbiDibuen baffelbe 
(Srfd^äft beforgen, unb nad^ gemeinfamer Serat^ung burd^ Stimmen^ 
mel^ri^eit i^re »efd^Iüffe faffen. 9tamt unb Segriff ber SoKegien 
fommt gleidj^faa^ fc^on bei ben 9l(mern t>or, unb jn)ar finb bie 
?ßrieflen>ereineO, »eld^e bie ©id[>erung bed religiJfen ßultu« jur 
9(ufgabe tfattm, aU bie älteflen Kollegien ju betrad^ten. ßbenfo 
gab eö an^ fdj^on unter 9tnma getviffe AänfKer^ unb .^nb« 
n)erfer*®ilben, »eld^e collegia l^ie^en, unb il&re eigenen SBorfiel^er; 
®efefte, Sufammenffinfte, ja fogar gefitSge l^atten •). ®>)äter erfl 
n>arb eö gebr&udl^Iid^, jebe Sor)>oration, n>orin bie Abereinfiimmenbe 
aSSiÜenameinung ber äReJ^rjal^I ben 9(u6fd^Iag über X^un unb 
iaf{tn gab, in^befonbere aber jebe 93eamtenfociet&t, bie ju irgenb 
einer ©efdj^fiftöfai^rung unter einem SBorflanbe vereinigt »ar, ein 
SoQegium )u nennen. 

gaji in aBen Staatm ifi bie formelle ßinrid^tung biefer 
SoKegien jiemlid^ gleid^artig. @in $rdfibent ober ^Dirigent fielet, 
bie obere Leitung ber ©efc^dfte unb bie 2)ifci^Iin Aber bie SKit^ 
glieber l^anbl^abenb, an ber ®<)i$e} jerfdöt bann bie »el^Orbe in 
einaelne $lbtl^eilungen (2)e)>utationen, Sommifjionen, (Senate u. f.n>.), 
fo l^aben biefe Unter*6oBeg{en «lieber i^re eigenen JBorflÄnbe; mit 



1) 2)ie pontificet, augures, qaindecimriri nnb septemviri epnloiiet 
toutben fd^on in alten Seiten sacerdotes fummoram collegiorum genannt. 
Unter ben itaifetn !am bie @itte auf, and^ il^nen collegia ^on ^trie^em gu il^tet 
9lpotl^eofe gu t^ercrbt^en, loeld^e bann collegia sedalium l^iefien. cf. Sueton. 
(Slaub. c. 6. (Sel^rbud^ ber ramifd^en Ultertl^ümer i>en 3. i. ^t\f€t, 
6. STuff. QtKlansen 1830, <S. 154.) 

2) cf. eBenbafe»^, 6.93. 
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betten gettteittfattt ber $rAf{bettt bad ^Afibium, alfo gett){ffertttaf en 
ein t)orgefe$ted SoOegium 6tlbet. 2)te Seratl^ungen bed SoKegii 
flnben, je nadS> ^« SBid^tigfelt be^ ®eflenfianbe6, tl^eiW in pleno, 
tfyt\l6 in ben einjelnen Sfbtl^etlungen obgefonbert flatt, unb f&mmt» 
(td[^e unter bem tef\>. SSorftanbe arbeitenben SRitglieber ffaUn räcf^ 
ftdj^tlid^ ber Sefd^lAfe, bie auf ®runb eine^ im SoKegio gel^aitenen 
aSortrage^ gefaxt tt>erben, gleiche Stimmberedj^tigung. ^Ke ®t^ 
a^&ftt mit Sfuöncil^me ber fJJerfonalien, »eld^e ber SBorffanb aKein 
bearbeitet, finb unter bie SRitglieber enttt)eber nad^ SBejirfen (3)e^ 
partement^) ober nad^ @efd&dftöbrand[>en OteaUöejie^ungen) t>er* 
tllfeilt, unb, obwoW nad^ ber urfprünglid^en 3bee be^ ©oHegiaU 
f^fiemö jiebe einjelne Sad^e, in ml^tt eine ßntfc^eibung ju treffen 
ifl, t)on bem betreffenben 9RitgItebe bem SoDegio ^vorgetragen n)er^ 
ben mfif te, fo mad)t e6 bod^ bie gro^e 9)?affe ber ©efd^dfte n5t^ig, 
ba$ nur bie tt>id^tigeren jum Sortrage gebrad^t, bie unnvefent^ 
li^etm aber iux^ ben Decernenten (JReferenten unb refp. ®or^ 
referenten, n>enn bie 6acl^e jugleidf^ in t>erfdf>iebene ®efdf>dft6^ 
brand^en einfd^IAgt) unter 9Rit}eid^nung bed Sorflanbed abgemad^t 
njerben. 2)emungeadf>tet ober bilbet ber tt)irfid^e ober gefe^Iid^ fitt:» 
girte ajortrag unb bie ebenmd^ige SBeratl^ung jeber einjelnen ©ad^e 
bie ©runblage bed 6^fiemd, unb ed werben bal^er aud^ aUe Se^ 
fdj^Iüffe, tDeld^e t)om ßoUegio auögel^en, aW ba« JRefuItat einer 
gemeinfd^afllid^en Erörterung angefe^en, aud^ wenn fie fdj^lieflid^ 
»or bem ^ßublifum nur t?om !Dirigenten unterjeid^net erfdf^einen. 

!Die Beantwortung ber grage, weld^e* \>on beiben S^flemen 
ben SJorjug tverbiene, ifl tjorjugöweife auf bie ®runbj)rincij)ien, 
worauf ber Staat berul^t, unb auf bie baburdf^ wefentlid^ be^ 
ftimmte Sfufgabe ber ©taatötverwaltung jurflrfjufftfiren. *&dngt 
\>o^ bie Unterfud[}ung, ob eö beffer fei, baß (Siner an ber @pi$c 
ber aSerttvaltung fte^e, unb bie ©erantwortlidj^feit für alle feine 
Untergebenen trage, ober baß eine organijtrte ®efellfd^aft mit col* 
legialifd^er ®Ui^^e\i ber aRitglieber befleiße, unb ibre dnU 
fdf^ließungen per majora faffe, mit ber anbern, ttvaö l^ö^er gelte, 
befpotifdj^e Äraft, ober republifanifc^e allfeitige erwdgung, auf« 
innigfie jufammen, unb ebenfo, wie ftd^ l^ierüber. eine (Sntfd^eibung 
a priori nid[^t treffen laßt, fo wirb audj^ bie SBabl swifdben ben 
beiben Äußerten extremen, weld^c bie neuere ®efd[>id^te in biefer 
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SeiielSfimg barfleUt, jt^ifd^en bor fhrafen, t)om Jtaifer bi« aum 
unterflen Sommipr l^erab militatr{f(|^ ^ fu6orbtnattott9m&#igen 
fBct\»aÜunQimaxme fßa^oleon'd unb }tt>tfd[^en ber )Dom 9teic^6^ 
tag unb ^offrugöratl^ bi6 jutn unterflen Sd^uIcoKeflium l^erat^ 
f(l^n)erfdai8 bebAdj^tigen alten beutfcf^en 9teidj^6t>erfaffun8 eine nid^ 
gan} leidf^te fein. — SfUerbingd ifi t$ rid^tig, ba# im StUgemeinen 
ba6 auto{ratifd[^e ßinl^eit^fii^fiem ber 2>ef))0tie, ba6 re))r&fentati)>^ 
coOegialifd^^e bem gem&f igten 9ted^t6flaate me^r tntfpxi^t 0; nidftfi^ 
beßon)eniger aber muf man anerfennen, baf beiben gormen, fo^ 
n>o]^I ber befe^Ienben aU ber beratl^enben, eigentl^ümlid^e SBor^ 
iuge irmMoffncn, baf jebod^ bei einer SSergleid^ung beiber lebig:" 
Ud^ ber ®eifl, n>omit fie gel^anb^abt mxitn, entfd^eibet, inbem 
einerfeitd ba6 rafd^ere unb wirffamere Eingreifen ber bureatt^^ 
mäfigen 93em)altung burd^ fd[^n>ad^e 3nbit)ibualit&ten auf d duf erfle 
gelibmt, anbererfeitö bie langfamere unb umfiinblid^ere 3;i^dtigfeü 
ber SoOegien burd^ geniale ®efdE^&ft^bebanblung unb energifd^^ 
umfid^tige Leitung fel^r gehoben n>erben fann. 

3u t)erfennen ifl bei aOebem nid^t, bap, totm a auf ben 
@ntu>urf großartiger $lane anfommt, n>eld^e nur ba^ $robuct 
eine« fd^dt)ferifd^en ®miu& fein f6nnen, unb beren ®öte lebiglid^ 
ia\>nx^ bebingt ifl, baf fte gleidj^fam au« einem ®uffe b^tt^or^ 
gelten, t)on ber gemeinfamen XbAtigfeit eine« SoDegium« ®ebeil^^ 
lidf^e« fd[^u>erlid^ }u eru>arten fielet; n>ie ed benn aucb entfd[^ieben 
t)ortl^eill^after ifi, ben ungetl^eilten Sffiiaen eine« (Sinjelnen an bie 
@)}i$e ju flellen, too a ^^ um xa^tn Sntfdf^luß unb fül^ne 
3:i^at ^anbelt 2)e«l^al6 n>irb fon^ol^l in ber oberflen Stegierung«'^ 
inflan}, n>ie Ui ber 9rmee bie autofratifd^e gorm bie coUegiatifd^e 
leidf^t beflegen. Sin &mat taugt feiten an ber Spifte einer fftt^ 
gierung, ein Xrieg«ratl^ nie an ber @^i^e eine« ^eere«. 2>ie 
9la))oleon'fd[^e 9}erfaffung tt)urbe im !£)rang ber UmflAnbe gebilbet: 
balgfer il||re burcbg&ngig bureaumäf ige Einrid^tung. So e« l^in« 
gegen auf eine fo fd^nelle burd^greifenbe äBirffamfeit toeniger an« 
f ommt, n>o e« ))or Man nur eine reiflid^e 9[bn)Agung )>erfd^iebener 
coaibirenber 3tttereffen unb Redete gilt: ba »irb bie EoBegialwr:^ 



1) cf. {^axl )). fRcütd unb ü. aBelfct, Staai^lertfcn. fUtona 18|6. 



Digitized by 



Google 



— 7 — 

faffunfl fd[>Ied^terbfn9ö ben SSorjug fd^on beö^att »erbienen, tveil 
fte ein nrtpattdti^m^ Urtl^eil unb eine leibenfdf^aftaiofete 8ln* 
fc^^auung ber 2)inge garantirt. — 2)arum ifi biefeö ©Aftern aud^ 
tjon jel^er bei ben Suftij^ unb ©efeftgebungöbel^ötben ^orjugött)eife 
aur ^nnoenbung gefommen; unb gegenn>artig in biefen @efcl^äftö^ 
brand^en faft überaB tecipitt. 

9ladf> biefen Srfal^rungen f)at man in ben neuern ©taatö^ 
organifationen beibe ©^fieme in ber ?(rt ju combiniren öerfud^t/ 
ba$ fdmmtlid^e S3ern>altung^gefci)dfte i^rem (S^arafter gentd^ tf)cU^ 
cottegialifdj^^beratl^enben, tl^eiW einjeln^auöfül^renben ©taatöbeamten 
fibertragen ttoorben finb. ©omit f)at man meifi in ben oberflen 
gSertt>altungöbel||örben (SWinifterien), fomie bei ber 8ocal^'?(bmini^ 
fhation bem Sureauf^flem; in ben ''MttA^ O-ßroJoinjiaW ©teilen 
bagegen, woie bei ben ©erid^tö^öfen, ber KoBegiatttdt ben Sorjug 
gegeben 0. 

2)iefeö gemifd^te ©Aftern fanb öorjug«tt>eife audjj in bem 
^ßreußifd^en SBer^altungö^Drganiömud Eingang. Setjor wir 
iebodj^, tt>ie eö unfere SJufgabe erl^eifd^t, ju naiverer SSeurtl^eilung 
bejfelben tjorfd^reiten, bünft eö unö ju befferem SBerftdnbni^ ber 
babei jur ©^)rad^e fommenben ©igentlgfümlid^feiten jwedmdf ig, erft 
eine moglid^fi gebrangte l^ijiorifd&e Ueberfidjjt über bie aBmdlige 
aiuöbilbung unferer S3e^6rbeneinrid^tungen »oran ju fd^idfen. 3u 
bem ©nbe betrad^^ten »ir iunä(j[)fi ben @nttt)idfelung6^®ang ber 
beutfd^en Sel^örben. — 



1) cf. Tlal^ne, ^avfiellung bc6 Drdantdmud htv Innern 
^taatdt^evkoalung. %. 16, @. 11 unb 12, unb Jtlüber, Deffenilid^ed 
Olecä^t be« tini\^tn 53unbc«, 8-343, <S. 537. — JDie gtagc, toa9 »or;: 
jujic^en fei, Söüreau;? ober 6oIlegial;r®erwatog, ifl namentlich au6fu]^rli(i^ »en? 
tilirt in: (Äel^berg, Ueber bie @taoi«\)erfaffung 2)eutf<i^er Sdnber. 
Hannover 1807. %. 4, <S. 135 — 150; in grl^. ». SJlalcJ^u«, JDer Drgani^mu« 
ber SBe^arbeu für bie @taat«öertt)aUug. ^eibelberg 1823. 1. «b., 
@. 6 unb f. — unb in hm oben citirten ©er!e beffelben Sßerfaffer« %, 15 u. 16, 
@. 10 u. f.; — ferner in: SBenjenberg, Ueber $ro\)injial? SJcrfaffung, 
2:^.1, S- 139, <S. 540u.f.; — unb enblid^ in : ®ef*i(^te unb JDarjienung 
bedDrganidmuö ber^reugif^enl^el^orben. $lm$berg 1840. (Sa^. 10 
@. 175—200. 
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^xftovxföiit (Snttoichelung tft^ ]Ilrutfd)en ßtl^ätl^tnmftm. 

2)ie romifd^e ^ro^injial^SScrttjaltung; fott)ie fie m ben etfien 
Sal^tl^unbcrten m^ e^rijii ©eburt, alfo gegen baö @nbe ber 
JRömifdjen SBeltl^ertfd^aft , au^ für baö römifdje JDeutfd^Ianb 
befianb; war im Sfttflemeinen bureauartig, baki aber auf erorbentlid^ 
cottH>Iictrt unb mit einem SBerg übereinanber gefdjii^teter Sontrolen 
t)erfe]^en, weit ber Slömifd^e STrgwol^n ben ber J5au^)tflabt unb 
ber ndl^ern SfufJtdSit beö Stegenten fern fiel^enben Seamten nur felbfl^ 
füdfitige unlautere SIenbenjen unterjulegen gewol^nt war '). 9iad&:^ 
bem biefe ^errfdg^aft gefunfen^ unb bie germanifd^en gürjien m^ 
abl^dngig geworben waren, Ui)UlUn biefe jwar bie t)orgefunbene 
@taat^bienerfd^aft atö unentbe^rlid^ im Slllgemeinen bei, ^vereinigten 
jebodj^ aUmdlig ))iele ber einanber controUrenben $(emter in einer 
5ßerfön. ^n^ würbe bie eigentlid(>e Sebeutung ber 9iömifd^en 
aiemter burc^ mannigfad^ ftc^ einmifdjenbe germanifd^e Sinrid^tungen 
balb fiarf öerwifd^t, fo baß fd^on unter ben aÄerot)ingem m^ 
(Sl&lobwig oft nur bieSRamen ber frdnfifd[>en ©taatöamter nod^ 
an if)xtn einfimaligen 9Wmifd^en Urfl)rung erinnerten. 8(n ber 
©t)i^e ber 5ßrot)injiatoerwaItung fe^en wir bamate fdj^on ben dux 
unb ben comes «), wd^renb bie oberfie Leitung ber Staat«:? 
gefd^äfte ber Äönig mithülfe einiger ^ofbeamten») felbfl beforgte, 
worunter ber major domus, ober Sefe]()föl^aber ber Kniglid[>en 
8eute, ber referendarius (apocrisiarius) ober SanjeOei^SBorjlel^er, 



1) cf. u.a. Cassiodorus Yariarum Über VI tt. VII, tootin Tlw^n ju 
SBeftaHungen ber ^ro^^in^ialbeamtetv tote |l( ber Dftgotl^en^jtdnig ^eobcrtd^ b. (^. 
in Stalten ganj nad^ 9^ömif(3^em aSorbilbc auaferttgen liefl, mttgetl^eitt »erben, 

2) cf. Marculfi monachi formularum lib. I. (entl^altenb bie chartae 
regales) form: VIII. herausgegeben t)cn Bignon. $aviS 1813. 

3) (Sin ))oIl^nbiged iiBevseid^nifl aller fr&nfifd^en ^ofs unb (Staat«;:SBeaiittett 
giebt fBurt, (SrUnterung bed in 2)eutr(i^lanb öblid^cn ^el^nrc^t«, 
i^erauSgegeben »on munbc. 1793. @. 230—363. 
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ber cubicularius i\p&tn camerarius) ober obetfle 93ern>alter bet 
Bnigltd^cn ginfünfte unb ber »^ofl^aftuttg, unb enblicl) ber comes 
palatii ober 5Rid&ter im ^ofgerid&t bie i>ornel^mfien waren. JDabei 
erfd^ien ber ÄJnig im bureaufratifd^en ©inne aW Sl^ef feiner 
8latl^öt>erfammlunfl. 

Unter 6arl b. ®r. erl^ielt neben bem dux unb comes au^ 
ber Sifd^of eine bebeutenbere ®maU, unb fiäufifl tt)urben geifllid^e 
unb n)elrtidf>e SBeamte einanber jurSontrole gefegt, wdl^renb il^re 
unb il^rer Untergebenen (ministeriales) Serttoaltung tt>ieber ber 
3let)ifton t)on ©enbgrafen unterlag, bie attjÄ^rlidf^ t)om ^of* 
lager auö in bie ?ßro^injen gefd^idt n)urbenO. 

3njtt)ifd^en l^atten jtd& au6 ben 99ifd[^ Jfen unb ®rafen 5Reidf> ö* 
fiänbe gebilbet, unb bie ^ierauö l&ert)orge]^enbe 9leid^öt)er^ 
fammtung«), ber bie ©enbgrafen über i^re SReüiftonen Serid&t 
abflauen mußten, übte nun eine ®eneraU6ontroIe über bie !Pro^ 
t)injiaU?Bertt)altung aue, n)oburdf> ber ett^anige befj)otifd^e Sl^arafter 
ber Sureau^58erfajfung »efentlid^ gemilbert warb. Unter 6arW 
fdjittjadj^en Sttad^folgern öerlor inbeffen iae Snfiitut ber ©enbgrafen 
aDmälig feine 93ebeututt3. !Da^ Slnfe^en ber ©tänbe fing an, 
bie Mniglid^e SRad^t ju überwad^fen, unb für bie fafl unabl^fingigen 
?ßrot)injiaIbeamten ttourbe ber bureaufratifd^e SJerwaltung^^Drganiö^ 
mu^ nunmel^r eine noinfornmene ^anVffaU, um ba^ burd^ ben 
®eifi be« Sel^nwefend in y>iele Heinere unb größere, nur lofe 
jufammenl||dngenbe ®efellfd^aften jerfaUene SSoIf auf aUc SSJeife ju 
brüden, unb un\)erantn)ort(idf> ju regieren, biö eö er|i brei Sal^r* 
l^unberte ft)Äter bitrdf^ baö Slufblül^en ber ©täbte eine neue grei^eit 
errang ^. Der JRatl^ beö Äonige artete in blofie «gofämter au^, 
unb bie ^öd^fien ©taatöämter waren factifd^ balb nid^tö anbered 



1) cf. (Sid^l^oni, IDeutfd^e ^taatd:; unb 9{(<i^tögef<i^id^t(. 3. Slua^abe. 
(Slöttindcn 1821. Xf^. l, $$. 28 u. 137, @. 96 u. f. unb @. 323 u. f. !Dafl 
öBcigend baö SnflUut bev missi ni^t, toie lange geglauBt XonxU, ^axU b. ®¥. 
(Scjinbung, fcnbetn nur eine aUgemeineir burci^gefu^rte alU 3J{erot>ingtf(^( @in:; 
rid^tung toair, ]^al $]^iUvpd, IDeutfd^e ©efd^id^te mttbefonbetevfRüdfid^t 
anf (Religion, (Red^t unb <Staatö))ei;faffung, 2. iBb., (SBei^lin 1834), 
<S. 404 dar enoiefen. 

2) cf. (Sid^l^ont, S:«. I, S. 122, <S. 297 u. f. 

3) cf, Oid^l^ont, £i:i^. I, S. 141, <S. 331 u. f. 
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mtf^Xf (de ZiM ber angefel^enfien duces. 2)te ^rjog^t^ärbe 
n>urbe me^r unb mel^r crblidE^, unb fo gingen aue im el^emaUgen 
Seamten aUmälig Sanbe^l^errm l^enoorO. !Da6 !Deutf(|e 9iei(|^ 
nal^m auf biefe äßeife bie ©eflalt eine6 aufammengefe^ten @taated 
an; unb bie eigentlid^e ?lbminifirati\)*®ett)alt M Äaifet« mufte 
immer mel^r t)on il^ren Slttributionen an bie einjelnen ganbe^^enen 
abgeben, fo ba$ fldj^ bemgem&f balb in jebem 3:en:iti>rio audi^ ein 
befonberer Sel^otben^Drganidmud bilbete, ber nad^ unb nad^ eine 
fefiete Sintid^tung unb grofere ^u6be^nung gewann, ©emun^ 
gead^tet aber blieb bie ®efc^dft$))ern>altung nod^ längere 3^ii ^^^ 
burd^ in ben <^&nben einjelnflel^enbet ^Beamten, unb namentlid^ 
J)Pegte für bie SSerwaltung ber lanbeöl^errlid^en Sinfflnfte, bie bei 
ben SSogteien ober ^(emtern auffamen, in n>e(d^e ba^ ganje Sanb 
fotool^l in gerid^tlic^er aie abminifhrati)>er t^infid^t einget^eitt n>ar, 
fiber einen gr5f eren Difirict in l^ö^erer Sn^anj m SBeamter unter 
bem 3;itel time 8anbe^llgfau>)tmannd ober Vicedom's )tt 
flel^en, ber mit ^udnal^me ber ©eridf^t^barfeit aUe übrigen (anbe6^ 
f)mli^en @eredj^tfame jugleidj^ t>ern>altete^). 

Smmet mel^r aber toud^^ gegen baö Snbe beö SMittelalterd au6 
ben eingelnenSIdtl^en be^Sanbe^l^errn — balb unter bem 9{amen eined 
^ofrat^e^ ober einerSRegierung — ein Sollegium iufammen, 
an beffen ®<)ite feit bem 15. 3a^t]&unbert ber Äanjler — immer 
(in ©elel&rter — jianb; unb bad neben ben nur ju beßimmten 
Seiten gehaltenen ^^ofgeridj^ten aud& jur (gntfd^eibung t)on Stt^te^ 
fheitigfeiten gebrandet vourbe^). Seil iebod[> bie Janbe^l^erren 
biefer coßegialifd&en Slegierungöbel^Jrbe nidj^t alle 8fngelegenl^eiten 
überlaffen »Otiten, fo bilbete fic^ neben biefer au^ ben t>ertrauteflen 
9Jatl^gebern ber gürften nod^ ein befonberer ©el^eimer JRatl^; 
ber inbeffen erji fpattt eine felbflfldnbig^^collegialifd^e Einrichtung 
erl^ielt, ba bie ©el^eimenrdtl&e meift augleid[> orbentlid^e S)titglieber 
ber 9iegierung6be^5rbe waren. 

?lm frü^fien entwicfelte fic^ in biefer «rt ba« Difaflcriat 



1) IDie iganbedl^ol^eit wtnrbe inbeffen unter biefem Spanien etfi im SEBe^l^&ltfd^en 
Stieben 1648 anetfanni. cf. (Sid^^ctn m. 4, S$. 525 unb 526, €. 284 u. f. 

2) cf. ebenbafelbft III, J. 430, ®. 270 u. f. 

3) cf. ebenbafelbft IV, $. 549, (S. 419 u. f. 
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&ffkm in 9lieber.:^De^erre{(i^, ba fd^on Jtaifer aRojrimUtan I. 
in feinen JDeßetteic||tfd^en (Srblanben eine eigentpmlid^e Sanbe6^ 
))enoaUung eingerid^tet, unb bie fräj^er bureaumA^tgen Functionen 
ber lanbed^errlicl^en fR&i^c unb Sanbe^^auptteute ') in>ei befonberen 
SoOegien, einer Stegierung unb einer «^offammer, bie Vüid^tigeren 
©efd^Afte aber, fon>ie ben 93ortrag bei feiner $erfon einem a^U 
ael^nfd))ftgen ^ofratl^e übertragen l^atte, n>elc|iem er, um aud^ bie 
9teidj^^angelegenl^eiten ))on il^m bearbeiten laffen )U ffnnen, f))Ater 
no(^ fünf ÜRitglieber au^ ben 9leid[^^{Anbem jugefeUte'). 

@benfo tDurbebaa 1495 eingeridj^tete Steid^^f ammergerid^t 
iae SÄufier für fdmmtlid&e I^JI^ere Janbgeric^te, in »eld^en biai^ 
neben ben fle balb )>erbrAngenben .^ofgerid^ten bie SSermattung ber 
®raffd^aften einem Sanbrid^ter (Sanbt^oigt) „an be6 «Ferren 
6tatt" ant)ertraut gen)efen n>arO. 

Obn>o]^( nun fdj^on im 16. 3al^rlbunbert bie lanbe^l^errlid^e 
Sorgfalt ber einaelnen gfirfien mittele eigener Serfügungen über 
attgemeinere ®egen{IAnbe ber Sanbe^orbnungen ftd^ ju ))erbreiten, 
unb fo einen t^oOfiAnbigeren S3ern)aItungd^Organidmud einsurid[^ten 
begann, fo blieb bod[^ il^re unb ibrer Beamten abminijlratit^e 
aßirffamfeit in ben meiflen !Deutfd^en £änbern junAd^fl immer 
nod^ eine t^erl^&ltni^mäf ig geringe, fßamentlic^ n>arb iae gante 
mite ®ebiet ber $oli)ei ^on il^nen nur nod^ n)enig bead^tet, unb 
atte )ur 6id^ng be6 Sebena unb (Sigentl^um^, fon){e jur gdrberung 
be6 Sol^lflanbe^ bienenben Sinrid^tungen pfltQUn gen>d^nlic^ erfl 
mit ben Stdnben beratl^en unb befdf^loffen, bemn&df^fi \>om Sürjlen 
)>ttblicirt, unb enblid^ \>cn ben ©emeinben unb Sor))orationen in 
SSoOiUg gefeilt )u n>erben. SBon einer eigentlidj^en Sanbe6^9{egierung 
mittele georbneter Sel^drben n>ar alfo bamatö nod^ ni^t bie Stebe: 



1) 2)ie hn SRUtelalter )>on ben iganbc^fur^en für einzelne gr6fece ^ejide 
}ur S^al^tnd^muno if^ttv ©eced^tfame IbrfieKten !Banbe6]^att))tleute nal^men, oBkool^I 
Me gütflen (ei bet (iinfad^l^eit bet bamaltgen Staat^vertoaltung in bie fUegietung 
unmittelbar felbfltl^Atig eingriffen, unb im ei^entlid^en ®inne ber a)l{ittel))unft ber^ 
felben tooren, fa^ bie €teHung ))on ^totfl^aüem ein. 

2) ef. did^l^om III, {. 4d0, @. 270 u. f. 

3) 3ebe biefer (Sraffd^aflen jerjlel wieber in (Senien ober ©oigteien, in benen 
ein ^oigt ober fHmtmann bie Q[ent«(9eri<^tlbarfeit „an be< i^anbri^ter^ 
emt" ausübte, ef. m^f^m l, S. 164, ^.383 u. f. 
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bie &taat»otmaltnnQ flellte nid^t dm centratifhrte Sinl^eit, fonbem 
ein Songlomerat me^r ober »eniger felbfifldnbiger, burd[> bie 
tanbe^l^enlidf^e ®malt nur lofe jufammengel^altener cot^oratim 
afbminifhrationen bar. 

(Sine n>efentlic^e Umgeflaltung biefer 9Rarimen tomie, voie« 
vool^I fd&on bie Sieformation unb bie (Srric^tung flel^enber ^eere 
ber JRegiemnfl^getoaft ein immer l^Jl^er fieigenbe^ Anfeilen tjerliel^en 
l^atten, bod^ erfi burdf> bie (Sintt)irfungen jener abfhraften ©taatö* 
red^tötl^eorieen ]^ert)orgebraci^t, benen \^on Wngere 3^*^ ^o^ bem 
«uöbrud^e ber franjöfifd^en 5Re»oIution f^avCft^&^li^ burc^ Montes- 
quieu unb Rousseau Sal^n gebrod^en war*). 

S)ie 9lotl^n>enbigfeit einer burdl^greifenben 93erAnberung aOe« 
bi^fier Seflanbenen grünbete jtdf> toeit weniger auf ein unmittelbar 
empfunbeneö Sebürfhif , ate öielme^t auf toixfliäft ober eingebilbete 
aSernunftregeln, beren äberaU gleidj^mAf ige diealifirung man otjm 
9tü(f fid^t auf bie in ben einjelnen Staaten t)orIiegenben inbit^ibueOen 
SBerl^&Itniffe für unumgfinglid^ l^ie(t. Somit n>utbe attem ^lU 
l^ergebrac^ten, ^Rationalen unter ber ^irma, ba^ bergleid^en (Sin^ 
rid(>tungen aU Ueberbleibfel beö — Idngfi nid^t mel^r befiel^enben 
— geubalf^fiemö mit ®tu»H)f unb Stiel au^jurotten feien, ol^ne 
Sd^onung ber ^ieg erfl&rt, unb baf&r trofr mannigfad^ bioergirenber 
Slnftd^ten über bie Silbung ber Staat« t) er faffung aie oberfte 
»)raftifd^e Serwaltungö^^SRarime ber, aUm eigent]^ümlid[>en 
giedf^t^öer^ältniffen ^ol^nfrred^enbe ©laubendartifel >>roflamirt, baß 
ber Staat eine t)on ber Wdjjfien ©ewalt in ©ewegung gefegte ÜRa^ 
f4>ine, unb bal&er bann am y>onfommenfien eingerichtet fei, wenn bie 
aSerwaltung ber öffentlid^en ®efd(>äfte ild^ lebiglidj^ in ben ^dnben 
ber Slegierung unb il^rer Seamten befinbe, unb biefer einfad(>e 
©el^örben^Drganiömuö burdf> feinerici mitwirfenbe a;^dtigfeit \>on 
Seiten be« SSoIW in feinen aSefdjiIüffen unb ?luöfüfirungen gel^emmt 
werbe. 

2)iefe 9'iit)ellirung6'3;^eorie — unter bem l^od^tinenben 3;itel 



1) $lm t)oIl^änbigflen, abec fvciU(^ auä) am emfeUigften^ nur um für eine 
ni6^t minbet falf(^e Slnfid^t diaum ju getDtnnen, {Inbet jid^ bie ®efd^t(bte biefer 
^eonecn bargefieHt in St. & )). ^aHer'e Sftcflauratton ber @taa«« 
»iffenfd^aft I, €. 10-285. SEBintert^w 1816-g6. 
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fogehannter Sanbed^Drganifattonen in ben burd[^ ben 9teid^d^ 
bet)utation6A^au))tfc^(u$ t)on 1803 unb bie (Snld^tung bed Stl^ettu 
bunbe^ betroffenen 2)eutfd[>eri8Ättbem am flrofartiajien realifirt*) — 
ffil^rte bei ben ben)egli(^en, rafd^en granjofen )u einem rein bureau# 
fratifd^en, bei ben bebad[>tifleren, langfameren Deutfdjien ju einem 
t^orjug^n^eife coHegiaÜfcf^en Se^orbenorgani^mu^, \>cn beffen aUunw 
faffenber 3:i^4tigfeit balb jebe inbii^ibiteOe, ))o(f^tl^ämIid[^e Siegung ab^ 
forbirt n)urbe. ^atU fdj^on frül^er bie ßinfül^ning be6 fRömii^en 
fRt^M beigetragen, bem SSoIfe iae 9ted^tdben>u^trein unb bad 
SSerflfinbnif feiner 5ffentlidf>en Snflitutionen ju nei^men, fo mußte 
te bei bem nun beliebten allgemeinen Umfiurje jebed JRefie^ t>on 
altl^ergebradjten einrid[>tungen »oßenb^ unter bie 95e^ormunbung 
einer metiermdfig^audgebilbeten @taat6bienerfd^aft gerat]()en, ba 
biefe ja aDein im @tanbe n>ar, ftd[^ im neuen «^aufe }ured[^t }u 
finben. — Unabl^fingig \>on feber 3»itn)irfung be6 93olfd vvar bie 
93erfaffung unb a3em>altung ber Stl^einbunbflaaten im^ blofe 
organifd[>e (gbicte ber Regierungen eingerid^tet werben ; unb wenn 
man gteic^ in ben meiflen SAnbem nod^ fo t>iel Sefinnung bel^ielt, 
um bie Dom faiferlid^en ^rotector aufgeftettte aÄufter^^aSerfaffung 
be« SUnxQxd^e gBefH>]^aIen*) — jener ©d^mad^fäule ber 3)eutfc^en 
Wation — nidj^t unbebingt naci(^jufiffen: fo toax bod^ bad Sefhreben 
nadj^ errei(^ung einer tJoBflÄnbigen ©(eid^fJrmigfeit be« Staat«* 
organi^mu«, fon)ie nad^ griftmdglidj^^er 9(u«bebnungbedä8irfung<* 
freife« ber lanbedl^errlid^en ^ßotijei unb Sentralifation ber aSer* 
n>altung äberaO baffelbe. 9lun erfi l^atte fid^^ aud^ ber Segriff 
be«®taat«amtedin ©emäfl^eit ber t>on ben (Staat^redj^tdlel^rern 
M 18. Sal^rl^unbert« aufgefleOten unb t)ertl^eibigten ©runbfA^e 



1) ef. (Si^^om IV, $. 616, @. 721 tt. f. 

2) DbViefjH bie loeflpl^lifd^e S^enoattung anfi^eincnb bie ^Sorjüge be^ ^oHegiaU 
nnb CBüreonfV^^em« «erbanb, aud^ in bet ^ot eine rafd^e $lbtt)i(felung ber ©efd^&fte 
fld^ fel^r angelegen fein lief, unb infofem bem fvtü^todrtli^ gen)oi:benen befläubten 
@<!|lenbnan ber allen ^euifd^en ^ifajlerien in ^itUx Segie^ung ein Siel fe^te: 
fo tmtrbe bo(b bie gange fi^afd^inerie nur miltela eine« totiili^ t>erf(^leierten 
IDefvoÜdmud in Setvegung gefegt, ber fivx^ bie DBerfl&d^lid^feil unb Ungriinblid^^ 
feit feiner ^anblanger eine (i^l^er nid^t gefannte SBiUfur in aKen $lbmini{lration<:: 
Ibrand^en ^erbeisufinl^ren toufte. of. $. 9ölau, ^efd^id^ie ^eut fd^lanb« 
9on 1806—30. J^aml^urg 1842. @. 30 u. f. 
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bal^tn ftrirt, bap man feitbem barunter ein t)on ber fotsDeratnen 
@taat$gen>a(t miiUlft freien Siertracje^ ä6ertragened fftti^t erfannte, 
n^onad^ ein einjetned 9RitgIieb feine geifligen g&l^igfeiten gegen 
(Sntfd^&bigung bemfelben n)ibmet, um in bet if^m angen>iefmen 
(efonberen <Spl)&xt jur @rreid[^ung bed @taaM}n>ecfe^ nad^ JtrAften 
beijutragen 0. — Unb fomit n>ud^d auf bem ®rabe ber alten 
?anbfldnbe ein neuer — ber «Iled t>erfcl^lingenbe Beamten« 
fianb — em^or. 



III. 

tfefd)td)te itr pttnf\xfd^tn fßtf^dtbtn bt0 1806. 

9in^ auf bie )>erfcl^iebenartigen £inber, auö ml^m gegen^ 
n>drtig bie $reufifd[^e 3ftonaxä)xe befleißt, i^attm biefe moberneit 
etaatöred^t^t^eorieen einen »efentlid^en ginflu^, obn)«)l&I nid^t 
geleugnet »erben fann, ba^ l^ier ber ®runb jur ^fu^bilbung ber 
9eamtenl^ierard[^ie fd^on tveit früher, ald burd^ bie franjiftfd^en 9ie^ 
t)o(ution$flurme gelegt tt>orben toax, unb l(|au)>tfAd^Iid^ in ber 
auf erorbentlidf^en Energie grofer @ou)>eraine )tt fud^en iß. 

®d^on bie Xurfurflen ^Ibred^t Sld^illed, 3oad[^im l 
unb Soad^im II flauen il^ren ®tAnben gegenüber ber Sanbe^^ 
l^ol^eit immer tt>id[^tigere SIttributionen )u )>inbiciren getauft, unb 
baburd^ aud(y bad iHnfel^en ber 93eamten n)efent(id^ gefleigert. 3>ie 
^ö^eren 8anbe6be^Jrben t>ern)alteten feitbem tl^eilö bie il^nen un* 
mittelbar t>orbel&altenen lanbeöl^errlidS^en ?ßrfirogati^>e, tl^eiW fül^rten 
fie bie Sfuffic^t über bie ate 3>iftrict«* unb 8ofaIbel^4rben fiingiren* 
ben %mt^]iiau))t(eute, ®utdl^erren unb äRagi^ite. Stamentlid^ 
i&atte fid(>, nadf^bem burd^ glürflidf^e Erwerbungen bem »rauben* 
burgifdl^en «^aufe n>id^tige ©ebiettftl^eile jugefaUen tvaren, ber 
SBirfung6frei« be« ^on 3oad^im griebrid^ 1604 enldj^teten 



1) cf. (^oKgtaf) ^tx @iaatdbten{l unb ber $teufif(l^e Beamten« 
flanb. 9Rarbu(s 1851. S* 7, (S. 25 itnb 26. 
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flel^enben ©el^^eimen^Mat^ö^SoUegii immer mel^r exmitttt, 
ba bemfelben bie in ben neu ertoorbenett ^OJolnjen aW oberjle 
Sel^Jrben fungirenben Slegierungen unb Äammer^SoHegia untere 
georbnet, unb unter 3o^ann ©igiömunb burd^ genauere S3e^ 
ftimmung ber 9}ertt>aUung6fretfe bereite bie ^unbamente ju einer 
i)IanmÄfiigen ©efd&fift^t^eifung md) !De^)artemenW gelegt »orben 
tt)aren »). »ur auf bie 3ufii8^/ 8e^n«^, 9leIigiDnö^ unb ganbtag«* 
fad^en in oberfier Snfianj ^atte ber ©el&eime ^ Slat^ urfrrünglid^ 
feinen Sittfluf, ba biefe tl^eiW t)or ba« fdf^on 1516 gefiiflete 
Äammergeridf^t^, tl&ei W öor bie 8e^nöcanj(ei, bad ©onflflorium 
unb ben Äanjler gel^Srten. 

SaSfil^renb fold^ergefialt bie oberfle Sentralbel^örbe jld^ nad^ 
ber 3bee ber goBfegiateerfajfung ju immer fhrengeren formen mU 
tt)i(fefte, unb aud^ bie 5ßrot>injial -- Serwoaltung ben 93eburfniffert 
eine« neueren $inan}n>efen« gemäf in ))61Iiger Umgefla(tung be^ 
griffen tvar, fanfen l||auptfäc^Iic^ unter ber frafttjotten JRegierung 
be« großen Äurfürfien bie ganbfidnbe jur t)6nigen »ebeutung«:^ 
loftgfeit unb aümdlig ju einem blofien grebitinfiitute ^erabj' nur 
in $reufen feftten pe bem @out)erain nod[> eine 3ci*l<>«0 ^tn^J^ 
einigermaßen erl^blid^en SBiberflanb entgegen. 

©ne n>efent(td[>e Serdnberung in ber S3el^6rben*Drganifation 



unb itnrfutfil. S3iranben(urgif(^e SBivfUd^e ®t^timt ^iaaiitaif}. 
Berlin 1805. @. 86 u. f. J&icrin ijl bie erjlc ©el^eimcrdl^^orbnung, wX6)t 
3c'a(^im Sriebrid^ am 25. ^ttmUx 1604 »oHj^og, obYoefil bie xoixüiil^t (Sin^ 
fül^tung M (SoUegii etfi am 5. Sanuar 1605 ^aiifanb, ))onjlänbig abgebntift. 
@. 2^ u, f. S)ie ^txU^tüt @e]^eimeratl^öo(bnutig ))cn So^nn <Sigtömunb batttt 
\>. 25. SD^&rg 1613. (cf. 6odmar (S. 113 u. f.) IDacin moc^l ftd^ ber Jtütjitiril 
anl^eifc^ig, fcgar in ©adrett feinet ^aufed niö^ii ol^ne Suji^^ung be6 ©el^eime» 
9taifii vontel^men ju tooKen. 

2) ^ie ©tiftungdudunbe {Inbet fld^ in Mylius Corpus constitationum 
Marchicarum I, Slbfl^. I, DUr. 1. CWI tt>eit fpakr entflanbba« Dberiribttnal, 
nad^bem bet Jtaifec £eopo(b I bem jtcnig 9)^iebri(^ I am 16. IDecember 1702 ein 
auf alle Oiei(^dlanbe be^ ^veuflifd^cn ^taaii audg^bel^nie^ Privilegium de noa 
appellando ttiWt fydtt, venndge beffen Bid )u einer @umme von 2500 ©olb- 
gtilben t>on ben Jt^nigUd^en ©erid^ten nid^t an baö (Reid^^fammergerid^l a^))ellirt 
gu toerben brandete, cf. ^^mmen, SBeilr&ge jur iurifiifd^en igiteralur 
in ben $reu{lifd^en Staaten, ^^i Sammlungen. S3erlin unb Seipsig 
1774-1787. 3:^.6, €.225. 
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UtoixiU %tkM^ aBiC^elm ferner auäf baburd^, baf er bie faft 
unumfcl^rinft gett>orbene Wla^t be6 ))on feinem fd[^n)acl^en SSor« 
g&nger an bie Spille be« ®e^eimen4Ratl^d gefleOten ®tattfiatterd, 
®rafen ))on ®di^tt)arienberg, fd^on 1641 burd^ eine neue^n^ 
ftruction auf erorbentlid^ reftringirte 0^ na^ bem 3;obe bee SKar^ 
grafen ßrnfl t)on SAgernborf (1642), n>e(d^er Stadt^folger 
Sd^VDarjenbergd gett)orben, bie Stottl^aKerfleae längere ßdt ganj 
itn6efe$t lief, unb bie oberfle 2>ire(tion bee ))on if^m in 19 Xb^ 
tl^eilungen, tl^eiM mäy ^roi^injen, tl^ei(6 nad^ ®egenjlAnben ein^ 
ge%iUen ®el^eimen^9tatl(|d nun griftent^iia felbfl beforgte, n)0^ 
burd^ beffen coHegialifdf^e SSerfaffung allerbingd gu einem blofen 
6d^einn)efen tt)urbe. 3nfonber^eit be^iieft jid& ber Äurfürjl bie 
yoUtifdi^en 9(nge(egenl^eiten ptx\inl\^ t>or, unb legte, ba er biefe 
n>ieberum burdf^ beliebig tmii)lU äJtitglieber bed ©el^eimen^Stat^d 
coHegiatifc^ bearbeiten Hef, ben®runb inm nadE^maligen Sabinet*), 
fo baf ber ©d^eime^Slatl^ nunmehr aW SWittelpunft ber innern, 
bad @abinet aie aRitte[t)un{t ber Auf em $(ngelegenl^eiten erfd[^ien. 
3ugleidj^ ober ^>ertt)anbte er grof c Sorgfalt auf eine bejfere Drb^ 
nung ber bamatö aOerbingd ni>d[^ in trofUofem 3uf^<inbe befinb« 
lid^en 2>omainen^$lbminiftration*)/ tt>e(c^e in ben «^Anben un« 
n>iffenber 9{entmei{ler unb unter ber jDberauffid^t ber ^mt^f^axtpU 
leute fellir wenig einbradjjte, obtt)of|I ber Unter]()alt beö furjHic|^en 
^ofeö unb ber Staatsbeamten au6 ben SRetjenüen biefer ®fiter 
unb aus ben 9{egalien aOein befiritten tottim mufte, tt)Abrenb 
jur Unterl^altung beö Äriegöl^eereö bie 9(ccife, Kontribution, 8icent* 
unb Stemj)clgelber bienten. @S würben nun für bie aSerwaltung 
biefer fAmmt(id[^en SinfAnfte eigene S^oKegien unter bem 9tamen 
^riegS^(Sommiffariate unb $(mtS^Aammern eingerid^tet, 
unb ienen indbefonbere bie $(bmini^ation ber AriegSgefADe nebß 



1) cf. (Sodmar, 99eiit&((c gurUiiterfui^nng ber ^egenbcn^rafen 
9lbam))on@(l^tt)ar}ciiberd erlftobenett^efi^ttlbidttneen. IBcrttn 1828. 
@. 316. 

2) et*. (Stengel, (Sefd^i^te be< $tcufif^en Giaat«. «^mbnr^ 1837. 
II, @. 77 unb 449. 

3) cf. «i^otifd^e IBeitr&öc, blc Ä^nigli^ $teufif(^c unb 
benad^barte ^iaaitn bttteffenb. S3ecKn 1782. Zf^.% S3b. I, (S. 7 u.f. 
unb Xf).3, ^b. I, ®. 13 u. f. (©tfd^id^tc ber JDomotnen.) 
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bet fßia^xm^vmni beö SRflitaiTOefen« unb ber allfleineinen Sanbc«* 
nooi^Ifa^rt überl^oupt, bicfen bie ^Ibminiflration ber DomainenflcfÄlle 
unb bie ©orge für bie ganbeöcultur ubetfleben. 

Unter bem SJadjfolger beö grof en Äurfürjien erl||ielten beibe 
9Jertt)altungen eine nod^ firengere Drganifation baburd^, baß ben 
Äriegö ^ Sommijfariaten 1699 ein ©eneraU eommiffariat, 
beffen S^ef im ©el^eimen ©taaWrat^e bie aÄilitair<)artie Joertrat, 
ben SfmWfammem 1698 bad Domainen^iDirectoritim (®e* 
neraUJDomainen'Sommiffton) öorgefe^t n)urbe, neben unb tf^dU 
weife über tt)eld[iem nod^ bie fdj^on früher eingerichtete ^offammcr 
befianb. 

griebrid^ SBill^elm I fügte biefen SentraU Sel^örben am 
22. 9'iot)ember 1714 baö i^m allein untergeorbnete SoUegium ber 
©eneraUStedf^enfammer l^inju, weldjye auö einem Äriegö^ unb 
einem 2)omainen^3)e^artement befianb, unb bie JReöifton fdmmt* 
Ii4>er JRed&nungen ber S3el|örben ju beforgen l^atte '). 5Äud(> n)urbe 
im Saläre 1717 bie bi^ bal^in bürd^ befonbere gorftämter unter 
$rot)injiaU Dberforjimeiftern t)ertt)altete gorfi^^artie ben ^mte^ 
fammern mitübertragen, urfb bem Dberforftmeijier gleidj^ nad^ bem 
Äammer :^ 5Prdftbenten unb !I)irector @i^ unb Stimmt in biefen 
Sottegien ^erliel^en, träl^renb baö Serg^, ^ütten^^ unb 5Pofitt)efen 
feine abgefonberte Slbminijiration bel^ielt, — !I)en Äammern unb 
Äriegö ^ ßommiffariaten coorbinirte ^ßroöinjial ^ »el^örben für bie 
Suftijpflege njaren bie gleidS)faUö coKegialifd^ eingeridj^teten 91 e^* 
gierungen, t)on benen bie t^eitö auö SSureauö einjeln pe^enbet 
JRidj^^ter organifirten Untergerid^te reffortirten. — gafi ju gleid^er 
3eit — feit 1723 — n)urben aud^ bie Sanbrdtl^e, »eld^e biö^? 
I^er nur ftdnbifd^e Vertreter getvefen, lanbeöi^errlidf^e Untetbeamte*), 
obn)o]^t i^re SBa^l burd^ bie Sanbftanbe blieb; ii^nen lag bie 
aSerttjaltung ber ?ßolijei unb aWilitairfad^en in unterer Snfians 



1) cf. Stengel III, <S. 239 u. 330; na(^ (Srri^tung M (&tnttah^\xtäi>xix 
toaxh bie ®eneraU(Äe<i^enfammet am 2. SWätj 1723 in eine JDBcr^ Kriege«? 
unb JDomainensÄammer »emanbett, unb gtiebriii^ II etfldtte fle am 30. 9Kai 
1768 JU einem attad^itten ^nlt M ©eneralbireciorii. cf. $reug, 2)te ScBen«* 
gefcJ^id^te be« großen Äönigö griebric^ »on ^^teugen, 2. 5lu3gabe. 
»erlin 1837. ^. 2, @. 19 u. f. 

2) cf. ©tenjellll, (S. 321. 
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ob, noogegen in Setreff beö ftäbtifd^en ©teuertt>efenö, ber Ädmmerei* 
SSewaltung unb bet ©üDcrbe^Slngelegenl^eiten — au^er in ben 
bet Sfmtöt^dtigfeit ber Sanbratl^e mit unterworfenen 3Webiatfiäbten 

— einjeln fte^enbe lanbe^f^errlid^e Sommiffarien, fpater Steuer^ 
(Äriegö.-) SRät^e genannt, fungirten'). — 2)ie 8ofaIbel^5rben 
l^atten tl^eilö — tt)ie bie ÜWagIpräte unb ble DorfgeridS)te mit fe^r 
befd(>rdnftem »effort — eine coUegialifdbe einrid^tung, tfyeite be^ 
jianben fie — »ie bie ©utöl^errfd^aflen unb !Domainenbeamten 

— auö einjeln fiel&enben 3nbit)ibuen, unb verloren neben ben Sanb^^ 
unb ©teuer ;^ Statten balb immer me^r t)on i^rer urfrrüngtid^en 
©elbftfiänbigfeit. 

5)aö größte SSerbienft, tpeldj^e^ fid^ ber in allen SJerwal^^ 
tung^angelegenl&eiten fo ^ell fel^enbe unb felbfttl&ätigeÄonig grie^- 
brid^ SBill&elm I. um bie ^ßreußifd^e Slbminifiration erwarb, 
befianb barin, baß er bie gefammte 6it)il*aSern>altung be^ ©el^ei^ 
mm ©taatörat^ö mä^ ii)xm »§auj)t5tt)eigen in brei 2)e<>artement^ 

— für bie auswärtigen, bie ginanj^ unb bie Sujiij^ 
angelegen l^eiten — eintlyeilte, ben SBorjiel^ern biefer brei 
Dber^3)e<)artementö für immer Si^ unb Stimme im ©el^eimen 
<StaatexaÜ)c »erliel^, unb baburd^ ben erjien ®runb ju einer fefi^ 
geglieberten €taatSt)erwaltung legte *). ®anj befonbere Sorgfalt 
wanbte er J)erf5nli4> bem ginanjbepartement ju, unb fe^te i)kx 
feinen SJeformen nad^ jel^njdl&riger, genauer SSeobad^tung ber fo 
gewonnenen 3Jefultate bie Ärone baburd^ auf, baß er baö ®e* 
neraUÄriegS^gommiffariat unb ©eneraUginanj^iDlrectorium, beren 
oft gegen einanber gerid^tete JRejfortS nad^ feinem eigenen Sluö^ 
fpxu^c ein„SonfufionSwerf" erjeugten^), 1723 in eine ein^ 
jige gSe^örbe unter bem ^ament ©eneral^Dber^^ginanj^ 
ÄriegS* unb 2)omainen^2)irectorium (fürjer ©eneral^ 
5)irectorium) aufammenjogU ßn gleid^er Seit bilbete er an^ 



1) cf. Stengel III, ©. 342. 

2) cf. (So^mair, (Biaatixai'f). ^.229 u. f. 

3) S)ad ©^reiben M itönigd an ben SD^imfier tilgen, koorin biefer $lu^bni(f 
Votfommt,iflmitgetl6eilt»on9{dbenbe(f: Beiträge |(u bet iBebendbefc^reiBung 
griebri* SBill^elm'^I «. f. f., ^.1, @. 23. 

4) cf. ^attnt übet bie öiuric^tung M @eueral?3)irectcrii \>om 24. Sanuat 
1723 in: Corpus const. March. tom. II, seet II, num. 153, pag. 241. 
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ben Ärieg^^Sommiffariatcn unb SlmW^Äammern bem neuen ®e^ 
fammt^Obcr^Soßegio allein untergeorbnete, fogenannte Ärieg^* 
unb IDomainen^^Äammern 0/ unb vereinigte fo bie biöl^er 
getrennte Sanbe^^ unb iDomainen^SSermaltung in jtt>e(fmäf{ger 
SaSeife. !I)ie Slbt^eilungen M ®eneraU2)irectorii, worin faji alle 
©efdj^dfte ber innern SBermaltung in pleno unter be^ Äönig^ eige^ 
nem 58orft$e '0 »erl^anbelt würben, grinjte er in bamaW üblid^er 
SQBeife nad^ ^ßrotjinjen ab, fo bap fid^ ber SBirfungöfireiö jebe« 
fogenannten 5ProX)injiat!I)e^)artementö; bem ein 5ßrot>injiaU3Rinij}er 
öorfianb, innerl^alb ber betreffenben ^rovinj auf SlHeö erfirerftC; 
tt>aö nid^t reine 3uftiifa(i)e war, ober tedj^nifd^ t>or bie SWinifier 
beö Äriegö, berSufiij, ber auswärtigen unb geifllid^en Slngelegen^ 
Reiten gel^orte. IDurci^ bie 6inrid[)tung ber 5ßrot)inaiat!I)eparte* 
mentö jerftel inbeffen baS ®eneraH)irectorium feineSwegS in tjer^ 
fd[)iebene S3ef)örben, fonbern alle SWinifter waren für fdmmtlicfie 
®efd)dfte in allen 5|}rot>injen verantwortlich. — SiirgenbS erfd[>iett 
baS collegialifcf^e S^jiem mit größerer (Sonfequenj burdj^geful^rt, 
als in biefen ©d^6^)fungen griebrid[> Sffiili&elm'S I. IDemun* 
geai^tet l^at er eS felbft fd^on für nötl^ig gehalten, gewiffe Slegie*^ 
rungSgefc^dfte biefer weitlauftigen Sel^anblungSweife ju entjiel^en^ 
unb bemgemÄß aus feinen fpecielleren SSertrauten 1728 ein be* 
fonbereS Sa b in et S*a)i in ifteri um gebilbet, in bem namentlich 
bie auswärtigen, bie ©tanbeSerl^öl^ungS^ unb Äöniglidf^en .^auS* 
Slngelegenfieiten natürlicf) büreaumdfig bearbeitet würben, unb ju 
welchem and) ber erfte 3uftij*3Kinifter (chef de justice 3), ^plcta 
®roß:^Äaniler genannt) gel^örte: auf biefe SBeife würbe baS dm 
t§au^)t:=Departement beS ®el^eimen ©taatS4»at^ von biefem ©e* 



3)ic öom .Äöuigc felbjl »erfaßte SuPiuctio» für biefe ©el^örbe flnbet ^6f M 
S. Sorfler, griebric^ fi&ilf)tlml, ^onig oon $reufien. $otdbam 1834 
unb 1835. Zi).JI, ©.173-256. 

1) cf. «Stengel ni, ©. 341—343. 3)ie Ätieg«? unb 2)omainen?Jlammetn 
erl^ielten ben Sflaug »or atleii übrigen ^Jroöinjial^-Sottegien außer ben (Regicrunöcn, 
unb bie SBertDaltung ber il^nen iintergcBenen SJomainenämter iDurbe unter bie ein? 
jelnen Jtammer ? (Rätl^c vertl^eiÖ, Yod6)t feitbem !r)epartement«;j(Rät]^e l^iefien. 

2) günf 9JJitglieber be« ® el^eimen @taat«ratl^« waren jugleic^ SSice^^räflbenten 
be« @eueralj2)irectürii, unb jeber SD^iinifler flanb einer Slbtl^eilung beffelben »or. 
cf. (Eodmar, Siaatixatf). @. 233 u. 34. 

3) cf. cBenbafelBjl, <B. 231. 

2* 
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fammt^ßoDeflio factifc|) bereit« lo^fleWft, obfdbon ba« Sabinet«* 
SWinifierium bem 9?amen nac^ nod[) bie erfie ©ection beffelben 
Wieb. — 8(ud^ bei bem ®eneraI*2)irectorio t)ermoc^te ber Äönig 
bie 3bee eine«, bie gefammte innere aSertt)aItun9 umfaffenben Sot 
legii nidj^t ganj rein burdjijufü&ren: 1725 erl^ob erba« fdj^Dnfrü^ 
l^er errid^tete Collegium medicum jum Dber^Collegium medi- 
cum 0, otbnete bemfelben bie 1724 infiaUirten ^ro^inaiatSÄebi^ 
cinatSolleflien unter *), unb fcl()uf fomit für bie 8anbe0^3RebicinaU 
Slngeleflenl^eiten eine öom ®eneratI)irectorio unabl)dngige aSertt>at 
tung. Dagegen blieb bie tjoUfiänbige @manci^)ation ber SRedS^t«^ 
i>flege »on ber Slbminijiration erfi einer fpiteren3eit öorbel^alten: 
ber Äinig legte fon>ol&I bem ®eneraU2)irectorio al« ben Kammern 
bie ®eridS)t6barfeit in ginanj* unb ^olijeifad^en bei, unb rief 
1724 ein D b e r ^9i et) i f i n 6 :^S n e g i u m aie SUjpettationöin^ 
panj j)on ben in I)omainen^, (Sommerjien:^ unb gabrifen^@acl^en 
ergangenen ©rfenntniffen ber Äriegö^ unb !Domainen*Äammern, 
fott)ie eine Dber^9ieöifionö*!De^)utation ate britte Snfianj 
l^ierför in^ iAtn '), welche IDifafterien nur ^dk beö ®eneraU 
2)irectorii, nidj^t felbjiftdnbige Säe^örben toaxm. 

griebrid^ ber ®rofie änberte an biefen ßinrid^tungen 
feinet äJaterö aufierlidS) nur menig, bod^ n)urbe unter il^m ba^ 
(Eabimt bie eigentlid^ l^od^jie S3el^örbe, ijon tt)o auö er felbfl bie 
gefammte @taatöüertt)altung in einem ®eifte leitete^). Uebrigcnö 
rettibirte er 1748 bie ben Äriegö^ unb 2)omainen^Äammern er- 
tl^eilten ®efc^dft6;^3nfiructionen, unb beftimmte, ba^ fÄmmtlidj^e 
Äammern fortan aud einem ^räfibenten, jmei ober meieren I)irec^ 
toren unb ber geeigneten Slnjai^I "oon fRäÜ)m befiel&en, unb alle 
eingel^enben ©adj^en, au^er ben fel&r <>reffanten, bie ber 5ßrdfibent 



1) cf. 91. 95. Äonig, ^ifiorif^c S^ilberung ber J&auvttjet? 
Ättbcrungen \>cn »etlin Bi« 1786. ©erUn 1792—98. 5 ©be., I, p. 132. 

2) S)te6 def<^a]^ bur(^ bie Drbre t)om 4. ^ecemBec 1725. cf. Corp. const. 
March. tom. V, IV, mni). 1 9lr. 29. 

3) cf. @tgdn}ungen h. ber $reufi. fRt^tihü^tx, IfteraudgegeBen 
9on (Btäg von (Rönne unb (Simon, ^xtilm 1844. 2. ^ui^abt, ^b. V, <S. 39, 
40, 43 unb 44. 

4) cf. Dr. 3. (5^. (Rinne, ftanbBud^ ber $veug. innern ^iaati^ 
^erWaUung. «iegni^ 1840. ^anbl, @. 77. 
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if)die attcin, tl^eiW unter 5J»itn)irfunfl bet 2)irectoten (immer aBer 
unter ber Sebinflunfj einer nad^träglid^en SKitt^eÜung beö con- 
clusi an baö SoKegium) abmad^en burfte, nur nad^ SSortrag be« 
aieferenten, unb bei wicf^tigeren ®adS)en audfy beö Sorreferenten in 
ben Äammerfi^ungen becretirt unb txptiixt, inbeffen ber 3^^^^- 
fparnifi n)egen nur i)om 5ßräfibenten, ben 2)irectoren, bem fRtft^ 
renten unb Korreferenten im Sonce^)te gejeid^net tt)erben fottten, 
worin aKerbingö fd[)on eine Slbweid[)ung beö öon griebrid^ 
SBill^elm I. eingefüt)rten reinen SoKegialf^fiemö lag"), ^^in* 
fx(i)tli(^ ber ben Kammern junäd^ji untergeorbneten SanbrÄtl^e bt^ 
fat)I er am 2. 9lox)ember 1743, bap fte in ben ÄammercoKegien 
Sit unb Stimme l^aben, unb »on biefem fft^^tt ju il^rer beffern 
Snformatiott, fo oft mt möglidf) ©ebraud^ mad^en fottten*), — 
I>infid^tUd^ ber Äriegö^ unb @teuer^9iät^e, ba^ fte fi^, m^im 
er 1766 ein eigene^ ßoU^ unb 5lccife ^ De^)artement ale fed^fie 
©ection beö @eneraI-!Directorii errid^tet, unb ben gebadeten 8e* 
amten biefen ®efd^4ftö}tt)eig abgenommen l^atte, fortan ale 3)e^ 
putixk be^ ^ßroöinjial^ginanjcottegii in ben fifibtifd^en 3nfj)ectionö^ 
!E)e^)artement6 ju betrad^ten, unb mit burd^auö bureaumd|iger 
©inrid^tung, b. 1^. ol^ne atte coHegialifd^e *§ülfe, baö" ftdbtifd(ie 
95autt>efen, bie 9led[)nung^fad^en, bie ridf^tige *§anbl)abung ber 
*4Joliaei^, ^animxU^ unb SDlanufactur ^ 93orfd^riften , fo mt bie 
ganton^^, gourage^, Maxi^^ unb 3nt)aliben^9(ngelegen]^eiten ju 
beaufftd^tigen unb ju leiten l^ätten •). 3t)nett untergeorbnet »ur* 
ben bie Sürgermeifter unb fiäbtifd[)en Selyörbett, ein Sauinfpector, 
ein Salculator, einige 5ßolijei ^ Sontroleurö unb baö erforberlid|)e 
Äanjlei^^erfonal. 



1) cf. @ef^t(^te unb ^atfleUuug be6 Drganidmud ber $reuf. 
«BeJiötben. Slm^Berg 1840. S. 51 u. f. 

2) cf. (Stenjfl, ©cfd^ic^te be« $reuf if^en ®taai9 IV, 288, unb 
$reuf, griebri(]^ ber ®rogc, erfle Slujl. S3crKn 1832. I, Sln^. I, ®. 451. 
— 9lu^ je^t BUbeten bie ßanbrdtl^e nod^ immer eine Slrt £anbftanb, ba fle 
geivS^uUc^ viermal be« Saläre« alle ®utöBe|t^er unb fläbtifci^en 3)evutirten gur 
^erail^ung ber Jheidangelegenl^eiten cont)ocirten, unb in biefem Sanbf^aft^;($ollegio 
ald itretd;:!X)irectoren mit @i^ unb (Stimme fungirten. Dl^ne il^re Büreaumdfige 
@taat«bienetfiellung gu Beeintrd(i&tigen, ttaren il^nen jtoei Ärei«be\)utirte jur J&ülf«* 
leifhmg jugeorbnet. 

3) X)ie neue Sn^vuction für bie @teuerrdtfte batirte »om 1. 5(ugufi 1766. 
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Sfud^ baö ©encral ^ iBirectorium ^erfal^ gricbrid^ II. am 
20. 9Wai 1748 mit einer neuen Snftruction'), tt>onad^ juerft be^^ 
l^ufö Sefd^Ieunigung be^ @efdS)aftögange^ neben ben Slbtl^eilungen 
nadS) ^roöinjen auc^ foldfje nadf^ ©egenjidnben entfianben. ©o 
ttjurbe am 27. 3uni 1740 bem @enera(^2)irectorio eine Stbtl&ei:^ 
lung für SÄanufactur^ unb Sommerjienfad^en unter 
einem eigenen SWinifter l^injugefugt, ba bie ©efcbaft^jerfrlitterung 
nad^ ganbfd^aften ftd) in biefcr S5rand^e befonberö nad^t^eilig er:= 
ttjiefen l^atte '). 2)aju fam in ®emaf l^eit ber Äabinet^ ^ Orbre 
t)om 9. 3Äai 1768 ein abgefonberte^ 93ergn>erfö^ unb «^ütten^ 
2)e^)artement^), tt>om\t baö ©afjnjefen »erbunben n)ar, unb 
unter tt>eld^eö bie coHegiaIif(^ conftituirten i>m Dber * Sergämter 
geftettt wurbenj ferner fd^on im Saläre 1766 bie oben ern^dl^nte 
unabl^fingige allgemeine Slccife^ unb äollabminiftration 
Oiegie genamt)*), bie ganj nadf) franjofifd^em SWufier eingerici^tct 
toaXf unb unter einem 9legie^9Äinifter, fon)ie unter fünf (nad^malö 
»ier); ein SoKegium bilbenben 9Jegiffeure ftanb, tt>ot)on jeber feine 
befonberen, »on in)ölf 2)irectoren bureaumd^ig abminifirirten ^ro;^ 
tjittien l^atte, — unb enblid^ im Saläre 1771 ein eigene^ Sorft^ 
!DeJ)artement6^6;oüegium; beffen fö^ef ber Dber^anb^görft^ 
meijier tt)ar, unb unter bem bie Kammern (feit 1698 immebiate, 
ben Kammern jugeorbnete gorji^ unb SBau^gommifftonen mit ci>U 
legialifd&er 9Sertt)altung) bie gorfiangelegenl^eiten bearbeiteten*). 

ätterbingö l^atte fomit unter griebrid^ 11 bie 9Serfaffung 
be^ ©eneraUDirectorii aömdlig eine fel&r öerdnberte ©ejialt an^- 
genommen} nic^t^ befton^eniger aber tt>ax ber Äönig ber biefer 



1) ©rttal^nt, aUx ni^t aBgcbrutft ffubet ft^ tiefe 3«iituclion in einem fütt^ 
icxipit ^m 2. ^ai 1754 (Nov. Corp. Constit. tom. III, (S. 1211, no. 7 be6 
^a6)tca^i ^c\\ 1765). 

2) cf. Äonig, f&txUnV, 2, <B.230, unb «Preuf, 1. Slufl., I, 285. 

3) cf. ©ef^i^tc unb ^Dattlelhiug be^ Crgani^mu« ber ^ßreuf. 
«el^örben, (S. 63. 

4) JDa« biegfaPge JDcdaratlon«'!Patent »om 14. Slpril 1766 ffnbei f!d^ im 
Nov. Corp. Constit. tom. IV, no. 36, <S. 293. 

5) cf. $reu§, «cbeiiöflefd)i(i&tc gticbrid^'« be« ©logen, 2. 5lu|i., 
II, @. 3 u. f., unb ®ef(^i(^te Unb ^ati^ellung bc« Drgani^mu^ ber 
**reug. ^e^orben, ©.65. 
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oberfien 95c^5rbe urfrrünglid^ ju ©runbc liegcnben 3bee treu ge^ 
blieben, unb ber l^ol^en Snergie feinet ©elftem mar ed gelungen, 
bie burcfe baö nunmehrige Slebeneinanberbeftel^en beö fRtaU unb 
^rotjinjiaU @9ftem^ brol)enben gonflicte unter ben tjerfd^ieben^ 
artigen 8(bt^eilungen glürflid^ ju neutralifiren, fott)ie eine attju 
grof e SSereinjelung ber ®efd[)dfte ju öerl^uten. — ^aUefn, obfd(|on 
bie furj nac() feinem 3;obc unter bem 28. @e^)tember 1 786 erlaffene 
neue Snftruction für ba^ ®enerat3)irectorium bem $roöinjial- 
f^ftem ben a?orrang ivieber su öerfd{)affen , unb ftd^ fo ber ur^* 
fprünglidS^en 6inrid[)tung ju näl^ern fucl[^te, — ia, obfd&on griebrid(i 
SSJil^elm II bie bem 9JoIfe fel^r t>erl^apt geworbene bureau^ 
fratifdj^e 9legie aufhob, unb 1787 eine mm Sfccifet>ern)altung mit 
coIlegiaIifclf)er Serfaffung einfül^rte, bie inbeflfen gleid^fall6 ein be* 
fonbere^ !De^)artement be^ ®enera^2)irectorii blieb 'J: bie ©inl^eit, 
toel<i)t bie ju einer funft^ollen 2Kafd^ine auögebilbete ©taatö^er- 
tt>aUung in griebric|)'d l&etlem ®eifie gefunben, war nun bod^ 
für immer t)erIoren. ^tt>ax blieb ber Äönig fortn^d^renb no^ 
Sl^ef :^ $rfiftbent beö ®eneraU2)irectorii, fon)ie bie birigirenben 
SKinifter Sßice^^räfibenten ber il^nen ani)ertrauten !De))artement6, 
in tt>elcl^en ®el^eime ginanjrätl^e — etn^a fünfjig an ber ^afjl — 
na^ mt 'oox ben SSortrag Ratten; ba^ ganje ©ottegium aber lyatte 
fid^ im ®runbe genommen bereite in fo t>iele einjcine SSermaltungö:^ 
SSel&örben aufgeloft, alö Departemente öor^anben n^aren, unb eim 
glutl^ i>on Sffieitlduftigfeiten unb aBiberfprüd^en mu^te bie notl^^ 
tt>enbige golge beö nun mangelnben Sentralpunfteö fein. Die 
coHegialifc^e ©inrid^tung be^ ®eneratDirectorii n>ar bei ber enor^ 
men 3«nal&me ber Sd^reibcrei unb ber Somplication ber ®efd(|äfte 
bereite ein üollfommenee Unbing geworben, unb bot bod^ nic^t 
einmal ben aSort^eil einer allgemeinen bberften Sanbeebel^örbe bar, 
ba für (gdblefien j. 33. nod^ ein befonbereö, »on bem Einige un^ 
mittelbar reffortirenbee ginana ^ 9Rinijierium unb feit 1787 ein 



1) cf. ©cf^i^te unb ^DorjieUung be6 Dr0oni6mu« ber $tfuf. 
©e^örbcn, @. 66. 

2) cf. aSeroi'bnung für fämmtlic^^t ^toöinjfu bieffeit« ber SBefer, Wegen 
neuer (Sinrid^tung be^ Slcctfe^ unb Solltvefend im Nov. Corp. Constit tom. 
VIII, no 8, @. 255. 
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eigene^ Dber^^Ärieg^^SolIegium für bie militalrifcf^en ginanj^ 
Sfttflelegenl^citen befianb *). 

Saja^ SBunber bal^er, ba^ m fo fd^tt>erfaaig^n)anfenbed ®e* 
bäube bcn ©türmen be^ Sal^ree 1806 ©tanb ju lyalten nit^t »er^ 
modele?! — 

©leidS) nad) feinem JRegierungöantritte ^atte griebrid^ 
Jffiill^elmlll eine befonbere ginanj^Sommiffion '), unb im 
Saläre 1798 eine ©eneral^SontroIe ber ginanjen, fowie 
eine ©taatöbud^l^alterei creirt •) , bie burd^ eine concentrirte 
Ueberjld^t beö ®taat^l)an^l)aUe bem eingeriffenen Unn^efen jieuern 
follte. 5IUein aud^ biefe @inric|)tung blieb ol^ne burdf)9reifenbe 
JffiirffamTeit, unb erwerfte, anjiatt ber unfeligen Slggregat^SSerwaU 
tung ber einjelnen Sanbeötl^eile, fott>ie in^befonbere ber injtt>ifd(ien 
immer mel^r ju Sfnfel^n gelangten Äabinet^^egierung (Sinl^alt ju 
tl^un, nur bie 6iferfudf)t ber I)e^)artementö'SWinij}er in um fo 
l^öl^erem @rabe, ate biefe barin bIo6 ein 3RitteI fallen, um bem 
Sl^ef biefer neuen Sentralbel^örbe einen überwiegenben (Sinflu^ in 
aßen ?Ibminifirationöbrand^en ju gemfil&rett. Sfudf) n^ar baö ganje 
2)e^)artement6:^Unn)efen burd^ bie unter bem Könige ertl^eilte t>or^ 
lÄwftge Snjiruction für baö ©eneraU IDirectorium berei« »on 
Steuern fanctionirt tt)orben *). 



IV. 

JHiie Öitrin'fd)en %tfotmtn. 

erfi ber betrddjitlid&e gftnberöerlup, ben 5ßreufien im XilfiUx 
^rieben erlitt, gab ben Slnfto^ ju einer burc^greifenbeh Umbilbung 



1) cf. ©tf^i^tc unb 2)arftcUutt9 be« Dtöan. ber ^reug. «Bf;: 
l^örbcn, (S. 71 u. 72. 

2) cf. 3J?ottfo, ©ef^i^tf be« «Prcug. (Biaati »om grieben gu 
^uBerteBurg Bi« jur gleiten ^Patifcr Slbfwnft, 1. 5lu«gaBe. grant- 
furt a. m. 1820. 3 Jll^file. III, (S. 440. 

3) cf. eBenbaf. 441, unb «o^mar, ©el^eimcr (Staat^rat)^ ©.238. 

4) cf. (So«m«, ©e^eimet (BiaüUxaif), (S,239, unb ötsdugungen 
btr ^rcug. (Äe^tebad^er, 39b. V, <?. 40, 
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bet oBerfien aSertt)aItung6be]^örbett, beren biöl^erige ©mrid^tung 
eben nur auf baö 9lebeneinanber fo vieler t)etfd{)iebenartiger 5ßro^ 
t)in}en baftrt gen)efen. ©tein, fd^on im^afjx^ 1806 alö ginanj^ 
minijier ju grünblicä^en 3leformen ratl^enbO/ n>urbe nun ber 
©d^ö^jfer eineö neuen ©taatöorgani^muö', ber, obn)oI)I feine fül^nen 
3been niemals ^olljiänbig jur ?(uöfül^rung gelangt ftnb, fid^ im 
©rofien unb ©anjen nod) hie l)eute n)irffam erl^alten, unb au6 
njeld^em fid^ SlKeö entwirfelt ^ai, tt>a^ feit jener S^ii bie 
5ßreu^if4>e innere SSern^altung ^or ber anberer ganber in Dieler 
Sejiel^ung fo rul^mlicf) auögejeid{)net. fid^t fi(^ audj) ber (Sin^ 
flu^ ber oben gefd^ilberten granjoftfd^en, ref^). 2Beftj)l^äIifd^en 
Sanbeöorganifation auf bie t)on itjm ausgegangenen Steuerungen 
nid^t öerfennen, fo tt)erben btefelben bennod^ für ett)ige ßcikn Dom 
banf baren SJaterlanbe afö tt>a]^rl^aft rettenbe 3;i^aten eineö gropen 
®eniuS anerfannt tt)erben, ber Don einer blinben So^)ie frember 
3»ufier tt)eit entfernt njar, unb tt)ö eS ber Drang ber Seiten nur 
irgenb gemattete, bei all' feinem reformatorifd^en geuereifer bod^ 
überall mit einer weifen ®rünblidj>feit unb fd^onenben JRüdEftci^tö^ 
nal^me auf bie ^iflorifd{)en ©runblagen beS umjufd^affenben ©taatö:^ 
gebdubeS ju SQBerle ging. Dem entfbred^enb gebadete er jundd^ft 
ben 5ßreupifd^en Sel^örben eine anbere ©epaltung ju geben, unb 
fo in formeller Sejiel^ung eine neue ©efd^äftsbel^anblungön^eife ju 
fd(^affen, mdl^renb jugleid^ jal^lreid^e materielle SSerorbnungen ben 
5ßrincipien einer miffenfd^aftlid^ fortgebitbeten ©taatStoirtl^fd^aftö^ 
leiere unb ben unabn^eiöbaren gorberungen beö B^i^Ö^iP^^ 9i^^- 
nung trugen. 

Sllö oberfien ©runbfa^ feiner {Reformen in ^Betreff ber Se^orben 
l^ielt Stein bie Slbgrdnjung berfelben nadfy 9Sern)altung6bran^en, 
fotoie bie Dollpdnbige »efeitigung beö 5ßrot)iniiaU@^jiemö fep, 
tt)etdfye6 jn)ar frül^er in bem Umfianbe, ba^ bie Sranbenburgifdj^en 
Äurfürjien allmalig fel^r Derfd^iebene 3;erritorien mit eigenti^ümlid&en, 
alt]^ergebradS)ten Sßerfaffungen erworben, feine Dolle Segrünbung 



1) cf. (Stein'« JDenff^rip »om 24. Sl^nl 1806 („SDarfieKunö ber fehlet.- 
l^aften Dtganifation be« SaBlnet« unb ber 0iot]^toenbiöfeit ber Säilbung einer 
SWtni(ierial-'(5onfcrenj") in $erft, baöi geben be« grei^errn \)cm ^iein, 
3?b. I, @, 331 u. f. 2, ^ujlaöe. «f^Ttn 1850. 
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ge^nben, nun aber, nad&bem ftd^ bic wenigen naä) bct ^ataftro^)]^c 
t)on 1806 unb 1807 bem Äönifl^löaufe noc() gebliebenen ^ßro^injen 
aI6 ein, butd^ gcmeinfameö Unglüd feft »etbunbene^ ®ani^ füllen 
geletnt l)atten, mi^ jeber 3?id[)tung i^in ein Unbing geworben 
war*). Datier l&ieß e^ in bem ^ublüanbum, betreffenb bic 
tjerÄnberte äJerfaffung ber oberften ©taatöbe^örben 
ber 5ßreu^ifcl)en SDionardbie in ^ciieljunQ auf bic 
innere JJanbeö^ unb ginanj^öerwaltung t>om 16. 35e^ 
cember 1808 *) (sub. 2): ,,cineö jcben IDepartementö SSirffam^ 
feit erftrerft fxä) in dtüdfi6)t ber ©cgenftänbe beffelben über fämmtlid^e 
^roöinjen." — g^rner ging ®tein in bem ^ublifanbum ') rürf^ 
fid^tlidb ber ©eft^äftöbel^anblungömet^obe bat)on au^, ba^ eine 
m6glirf)ft Heine Slnjal)! J^odbfierStaatöbiener (äWinifter) im genaueren 
3ufammen]^ange mit bem Regenten unb unter votier aScrantwortlidf)^ 
feit ben 23efe^len beffelben gemäf^ felbfifidnbig bie ©efdf^äfte ju 
birigiren unb auf bie i^nen untergeorbneten , einfa^ organifirten, 
fowie mä) »^au))tX)erwa(tung^jn)eigen abgegrSnjten 35ef)örben frfiftig 
einjuwirfen l^dtten. 3)emgem(S|i foßte ftdb bie oberfie allgemeine 
Leitung berganjenStaat^tjerwaltung unter beöÄonigö unmittelbarer 
S(ufftc^)t in einem <Btaat6tat^c vereinigen, beffen Drganifation 
iebod^ ijorbel^alten würbe, unb fel^r viel ip&Ux erft jur 8lu^füi()rung 
gelangte. ®cm ©teile t)ertrat ijorlauftg ber ÜWiniftenatf)*), weldj^er 
al6 oberfie berati^enbe 33el^6rbe eine conegialifd^e aJcrfaffung 
erl^ielt, wä^renb bie l^ödbften abminiftrirenben Sel^orben, b. ib- 
bie einzelnen aWinifterien be^ Snnern, ber ginanjen, ber auswärtigen 



1) cf. (5. J^i. *$crt^e^, ber (Staaf^bieufl In Stengen, Hamburg 1838, 
(S. 25 w. 26, unb ©tcin'^ SBcric&t an ben ^önig üBer bie oberfie Geltung ber 
®ef^äpc »om 23. Sfloücmber 1807 in ^ni II, 642 u. f. (sub do. 2, <B. 644). 

2) cf. (Sammlung ber filr bie jtönigl. $reuf ifti&en @taoten er? 
fd^ienenen ©cfefce k. »cn 1806 bi6 27. Dctober 1810. S3erltn 1822. 
(S. 361 u. f. 

3) S5iefe6 $ubUfanbum erfd^ien gtoar crji, na^bem <Stein am 24. 9lovemBer 
1808 au« bem SWinijlerium getreten, unb »el^t in vielen toefentlid^en ^^unften, 
Worouf ivir fpäter nod^ jurüdffommen werben, »on bem sub eod. »om jtönig ge? 
nel^migten, aber niemal« ipublicirten (Stein'f^en @nttourfe gleite« 9^omen« ab; 
bennoc^ aber iji e«, »a« bie leitenben ©ebonfen anlangt, lebigli^ al« fein 33er? 
mac^tnif ju betrauten, cf. *^}er^ II, @. 289, 290 u. 642 u. f. 

4) cf. ebenbaf. ^. 342. 
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Sfngclegenl^eiten, beö Äriegö unb ber SufÜj büreaumÄfiig ein^ 
gerid^tet mürben. 

Site bie bciben n^id^tigftcn SKinijierien ftellte ftd^ baö für baö 
Snnere unb baö für bie ginanjen bar, inbem jene^ in 6 ©ectionen 
CaKgemeine ^olijei, — ®ett)erbe^5PoIiiei, — Sultuö unb Unkrricl()t, 
— allgemeine ®efe$gebung, — 9)iebicinaltt)efen, — 33ergbau, 
©alafabrifatiott, SKünje k.) bie ganje innere 8anbe^t>ertt)altung mit 
Sluöfc^luß ber eigentlid^en ginanj^, SÄititair^ unb Wed^t^^Sln^ 
gelegenl^eiten umfaßte, — biefe^ in 3 3lbtl)eilungen (©eneral- 35anN 
gaffen^ ©eel^anblungö^ unb Sotterie^Sefen, — !Domainen unb 
gorften, — birecte unb inbirecte Steuern) bie gefammten Staat^' 
einnal^men verwaltete, unb l^infid^tlid^ ber Sluögaben ben übrigen 
83ern)altungen nad^ einer, imfäfm bem ginanjminijier unb ben 
einjelnen 2)e^artementöd^efö gemeinfd^aftlid^ »orgenommenne Sfuö^ 
mitte lung ben 33ebarf in tjollen Summen annjie^. 

^inftd^tlit^ ber $rot)injialj)ern)attung ') warb baö 
SoUegialf^jiem beibel^alten, wie e6 aud^ für bie üon ber Slbmini^ 
firation nun völlig getrennten 3ufiijbe]()6rben bie Siorm blieb. 2tn 
(Stelle ber Ärieg^;^ unb Domainen^Äammern traten jeboc^ bie 
91 cgier ungen, wd^renb bie biöl^erigen Slmtöregierungen ben 
9?amen ber Dberlanbeögerid^te annai^men. Dbwol&l baö 
SReffort jener burci^ 3(bnaf)me ber von ben bi^^erigen Äammer^ 
3ujii5^2)e))utationen verl)anbelten ^ad^m — einer bei ^olijei^ unb 
ginanj-3lngelegenl)eiten ftattgefunbenen befonberen SRed^tö^flege — 
fowie burd^ Slbnal^me ba ©ommunaU, ©ocietät^- unb Sor^oration^^ 
aJermögen^verwaltung eine nid^t unwefentlid^e 93efd^ranfung erlitt, 
fo erweiterte ftd& baffelbe bod^ auf ber anbern Seite burd^ Ueber^ 
Weifung ber gefammten 8anbeö^$olijei, ber 8anbe^l^o]^eitö:^Sadf)en 
(mit Sluönal^me ber 9?ed()tö^)ftege, «§omogial^5?ereibigungen, 3Künj^, 
33anf^ unb Seel&anblungö^@efd[)äfte), ber fänmtlid&en <Siaat^:^ 
ftnanjen, ber gortiftcationö^, Slu^{)ebungö ^ unb aWilitairver^^ 
^)flegung^ ^Slngelegenl^eiten, ber Sultuö^-, S*ul^, 9D?cbicinal ^, 
*§anbete^, Sd^iffal^rt^^, 6f)auffee^-, ^a\u, Sanbarmen^-, ©eftüte^. 



1) cf. SSetcrbnimg vom 26. JT'cccmber 1808, ujcgcu verBeffciter ^invi^hmö 
ber *4^olijf ibcl^crfcicu , unb: ©efc^äft^nftniction für bie OJegierungen d. eodem. 
(<Sammlun0 ber ©efe^f h. »i^n 1806—10, <S, 373 «.f. «nb 481 u. f.) 
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Sottette^ Uttb SetgttJerfö^Sat^cn, unb ferner burd^ bie S(uf|t^t 
Aber ba^ ?Pof^, SnteHtgenj' unb Slbre^comlJtDir^SBefett, fott)ie 
Aber bie ^nbifd^en unb ©emeinbe^Serfaffungen betgefialt, baf 
6tein jugleic^ auf 3WitteI benfen mu^te, um bie bei Set)6rbctt 
t)Ott fo umfaffenbem JReffort lei^t entftel^enbe Sd^tt)erfättigfcit in 
bet ®ef4>dftöbe]^anblung, ben fd^äblidjien Sinfluf mangeinber 
©adf^fenntnif bei ber Bearbeitung beö I)etail^ einjelner ©cfc^aft^^ 
att)eige, fott)ie baö ©id^^SBerlaffen beö (Sinselnen auf bie Sfefpon^ 
fabilität beö ©anjen ju t)ermeiben. (Sr trennte bedl^alb bie 
©efcbäfte ber ^Regierung in dt)nlicber 2ßeife, tt>ie bei ben SÄinifterien, 
nad^ gemiffen, ben «§au^)tbran(^en entfpredb^nben Slbtl^eilungen, 
unb beflimmte, baf bie befonbern ©egenftänbe in biefen Slbtl^eilungen 
tt)ieberum ntoglid^ft i)on einjelnen SWitgliebem, jebod^ ol)ne ?(uf^ 
l^ebung be^ S^fammenl^angö ber inbiöibueUen 2;i^eile unb ber 
gemeinfd^aftlici^en ffontrole bearbeitet würben '). 2)emgemd^ jer^- 
pelen bie SRegierung^^^Sotlegia nun in i>kx tjerf^iebene ^tpnia^ 
tionen (für bie ^olijei, — für bie geifilicben unb gd^ul-Sln^ 
gelegenl^eiten, — für bie ginanjen mit ber Unterabtl^eilung für 
?(ccife unb BoHnjefen, — unb für SRifitair ^ Slngelegen^eiten), 
tt)eld^e nur jur SSeratl^ung über fo(d[)e ©egenftänbe, bie in baö 
9leffort mel^rerer De^jutationen einfd^Iugen, *^aupt^)rincipien ber 
SBertt^altung, ober neue ßinrid^tungen unb ©efe^e betrafen, au 
einem 5ßlenum i)ereinigt mürben. 2)aö ?Präftbium befianb au^ 
bem 5Pr5ftbenten unb ben JRegierung^^^Directoren, afö SSorfi^enben 
in ben 2)e^)utationen, unb l^atte öornel^mlid^ bie I)ifcti)Iinar^ unb 
Slnjiettungö^Slngelegenl^eiten ju bearbeiten, bie SSortrfige ju leiten, 
unb ben ©efd^äft^gang ju beaufficbtigen. Slu^er ben befolbeten 
SRitgliebern beö S()Kegii, ben JRätl^en unb Slffefforen, foHten an^ 
i>on ber ©eneraU SSerfammlung ber 5ßroi)inj i)orjufclf)lagenbe, öom 
Äönige ju befifitigenbe unb atte brei Saläre weclj^felnbe lanbjianbifd^e 
9te^)rÄfentanten mit vollem SSotum im Sottegio an ben ©efd^äften 
ber JRegierung 2;]^eil nel^men, unb ^u^)tfaclf)Iid^ aU Korreferenten 
in ben n)id^tigeren 93ern)aItung^^!De^)artement^ bienen: bodb blieb 
biefer 2;i^eil beö ©efefred unauögefül&rt. — $ftod^ warb jtt>ifcä^en 



1) cf. (Stein'« ^m^i an bcu ^tenig »om 23. 9lo»cml>er 1807 sub III, 
53b. 2. (*erfr II, 1.61 u. f.) 
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bic SRinijimcn unb bie ^xomiiaU^cf)Mcn , jcboc^, mt iai 
@efe^ felbfi M auöbrödEt'), „ni^t afö B^tfcf^eninfianj, fonbern 
lebiglii^ jur Belebung bcö ©efd^äft^ganged aU per^^etuirlit^er 
Sommiffartuö beö ÜKinijierü/' ein D6cr^)rifib ent an bie @^)i$e 
ieber 5ßro\)inj gefiettt. 6t foHte jundd^ji eine auöfül^renbc 
SBel^örbe fein in Setreff aller berjenigen ©egenjidnbe ber ©taat^^ 
t)ettt)altung , für bie ed mistig erfd^ien, tirnn 9Sereinigungö^)unft 
nad^ größeren Sanbeöabti^eilungen ju l^aben, aW j. 93. für ganbe^^ 
jid^erl^eit^anftalten ; tt)eitgreifenbere ©anitdWmaaf regeln , Säiel^^ 
feudj^en^Sorbon^, $lane iu neuen Slnleil^en, fon^eit fte meistere 
5ßroöinjen betreffen, unb infonberl^eit auc^ für bie Slufftd^t über 
bie ftdnbifd^en SSerfaffungen unb ©rebitf^fieme k. Den Kegierung^*^ 
Sollegien gegenüber fönten bie Dber^^rafibenten, obirol^l e^ nic^t 
bie Slbfid^t tt>ax, fie an ber Detail^ 93ertt>altung berfelben 3;i^eil 
mi)men ju taffen, eine, bie Slbminiftration im ©anjen, unb bie 
Dienftfül^rung ber einzelnen Beamten controlirenbe, fott>ie 
enblid) bem SKinifterium gegenüber eine confuttatiöe Sel^orbe 
fein, unb über »i^tige, einen gropern UeberblidE ober Difcretion 
erl^eifd^enbe ®ad^en unaufgeforbert il^r ©uta^ten abgeben, audf) 
allgemeine 93erid[)te über ben S^^ftÄub ber ganjen $roöinjial-5Kb- 
miniftration nebfJ motiöirten SßorfdS^lägen ju beren SSerbefferung 
einreid()en. 9Son ben alten $rot)injiaU3»iniftern unterfc^ieben jle 
fid^ n)efentlid^ baburd^, baf ,(te ii^ren regelmäßigen Slufentl^alt in 
ber ^roöina l^atkn, ba|i il^re 3(ufftc^t fid^ über alle 3w)eige ber 
Siöilabminifiration erftrerfte, unb baß (ie ber SentratSSerwaltung 
in feftbefiimmter SQBeife untergeorbnet n^aren^;. Slud^ ift in ber 
grrici{)tung biefeö 3nftitut6 baö ernftlid^e Seftreben, bie @d[)n>er^ 
fdlligfeit beö reinen Sollegialf^fiemö burd^ ein t)orgefe6teö bureau^ 
fratifd^e^ ßlement ju neutraliftren, n\d)t ju öerfennenj ber Dber^ 
5ßrdftbent follte fein eigene^, au^ einem Dber ^ 5ßrdftbial ^ Statine, 
einem 6x))ebienten, einem Sopijien unb einem 93oten befiel^enbeö 



1) cf. ^uHifanbum \>m 16. fDccembcr 1808, Slrtifel34. (®efeM«wm.- 
Ittng <S. 372), unb: Snjhuctwn für bie Dbetvrdflbcntcn in ben ^wvinjen vom 
23. 2)ecember 1808 (®ef. ©. @. 373 u. f.). 

2) cf. $et^ II, 294. 
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^Perfonal f)aUn, unb etfd^ien alfo in 33ejug auf biefe^ aU m 
»oKftdnbiger Sureaud^ef. 

SKüdEfid^tlidS) ber Sofalbe^orben enblid^ trat burdf) bie 
gtdbteorbttung »om 19. ^o'omhx 18080 eine njeitgreifenbe 9?er^ 
änberung ein. 2)ie ^^an^^ttenbenj biefeö ®efe$e^ ging bal^in, ba§ 
ber 93ürgerfdt)aft ein »efentlic^er afntl^eil an ber Leitung il^rer ®e^ 
fd^äfte Derlief)en n)urbe, inbem bie üon il^r felbft gett)äf)tten <gtabt^ 
j>erorbneten bie Sommune iu aßen Slngelegen^eiten ju \)ertreten, 
rürffid^tlid^ ber SRed^te, SSer^^flid^tungen unb SSermögen berfelben 
binbenbe (SrHärungen abjugeben, fott)ie nötl^ige Seijiungen ju re^ 
geln l^aben, — bem i>on ii)mn geitjäi^lten SWagiftrat bagegen bie 
Seitung fÄmmtlid^er ©emcinbeangelegenl^eiten (jebocf; bei aUm 
mum @inrici{)tungen unb in bcnjenigen @efd)äftöjn)eigen, bie mit 
einer Slbminijiration ^erbunben finb, ftetö unter SKitwirfung ber 
SSürgerfd^aft'), fon>ie in ber 9iegel aud) bie »^anbt)abung ber ^o^ 
lijei im 9(uftrage be^ ©taatö unb unter ber Sontrole ber Sanbeö^ 
^4?oIijei:^95e]^6rbe obliegt, ^ier alfo genjann bae cotlegialifd^e ©^^ 
ftem gleid()fanö bie Dber^anb, inbem mit 9luönat)me berjenigen 
gropern Stäbte, n^orin bie 9tegierung eigene ^olijei-'SSel^orben 
(5ßo(ijei^5ßräftbien ober 2)irectionen mit ööHig büreaumdpiger Sin^ 
ricl)tung) au^ aUgemeinen ©ict)er]^eitö^9iücfftdf)ten einjufeften für 
gut fanb, bie gefammte S?erit>a(tung in bie »^änbe jn^eier «§au))t- 
ßoHegien (eineö beratl^enben unb eineö au^fül^renben — ) fott)ie 
mel^rerer UntercoUegien (— gommiffionen unb 2)e^utationen — ) 
gelegt marb. — 3m Uebrigen aber ging <Btcin ^on ber 3lnftcf)t 
axi^, baß bie unterfie Suftan^, welche i>orjugött)eife erecutiren foH, 
nid^t JU einer, bocf) immer bloö fe^r un\)otl!ommen^beliberirenben 
SSel^orbe gemacht n>erben bürfe, unb n>ie^ bal^er einen il^m t>or^ 
gelegten ^lan, tt)onadf) infonberl^eit aud) bie Äreiöbel^orben auö 
Keinen Sotlegien beftel^en follten, entfcl^ieben aurudEO, inbem er 



1) cf. Sammlung ber ®cfe&c ic. von 1806 — 10 @. 324 u. f. 

2) ^e^^art foKctt bie ©efd^dftc in bejlimmtc JDe^)utationeu unb (Jommiffio- 
nen i>cxif)dU unb biefen ©ürgev jugeorbnet Werben, cf. § 175 u. f. berStäbte^ 
orbnung vom 19. 9^oöember 1808. 

3) cf. «pert II. @. 291 u. 672 f. ((Sd^reiBen <Stcin'i5 an ö. ^^xctitx 
»om 27. 3uni 1808 über Drganifation ber $rot)injiaUUnter;:^e]^örben, sub IL 
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i)ielme]&r ba« Snfiitut ber SanbrAtl^c beibehielt, unb e^, fonjeit ber 
3uftanb be^ 53olfö unb bie Sage ber ©efe^gebung i)erftattete, ben 
englifd^en griebenörid^temO analog, auöjubifben tt>ünfd^te, tt>a^ 
ittbejfen id ber v>on il^m felbfi njol^I empfunbenen, mangell^aftett 
^jolitifdf^en ©Übung unb ber Ungewo^ntl^eit, ja Slbneigung ber 
Station, an offentlidjen ©efd^äften %\)dl ju nel^men, nur n^enig 
gelang. 9lud^ irurbe, mit 9(uöfd^luf ber burd^ bie völlige 3;ren^ 
nung ber Supij öon ber Slbminiftration bebingten ßinrid^tungen, 
an ber SBernjaltung ber 3)ominiaU unb SRittergutö^^ßoIijei nid^tö 
geanbert. 

Um nun nod[)ma(a bie «^aupt^rinjipien, tt>el(^e burdj^ biefe 
^Reformen im SBel^orben^Drganiömuö jur ©eltung gebrad^t n)ur^ 
ben, furj jufammenjufaffen, muffen tt>ix unö tt>ieberl^oIt tjergegen^ 
n)drtigen, baf e6 neben ber Umtt>anbe(ung beö fogenannten 5ßro^ 
Dinjial^ in baö 9leal^€i;jiem, fowie neben ber notl^igen Sentrali^ 
fation ber ©efd^dfte unb ber fefteren Unterorbnung unb 2(bjtt)ei=« 
gung ber einjelnen 9?effortö t)orjugött)eife bie 91 ef^onfabili tat 
ber Staatsbeamten getDefen ift, weld^e Bicin alö oberfien, 
leitenben ©runbfa^ ber ganjen ©taatst)erit)altung auffteUte, — 
nidt>t in bem Sinne, um baburd^ bie ftd^ üon felbji öerfiel^enbe 
Unterorbnung ber Beamten unter baS ©taatöober]^au^)t aufjut)e^ 
ben, n)0]&I aber mit ber 9lbftd[)t, bem (entern ein geeignete^ SDtit:* 
tel JU t)erfdf^affen, um feinen SBiKen nac^ ben öerfd^iebenften fRiä)^ 
tungen l)in nad^brurfö^oll äußern unb feine eigene 5PerfönUd{)feit 
burd^ bie SBirffamleit feiner ^Beamten ergänjen ju fönnen. 2)iefe 
3bee, baß, mnn anberS ber Staat nid[)t jerfallen folf, ber Äonig 
einer 8(ugmentation feiner 3nbit)ibuaIitSt, b. 1^. SKanner bebürfe, 
tt)eld)e bie i^m felbft abge^enben Gräfte unb (Sinfic^ten in feinem 
Sinne jum SSeften beS <Siaat6 anwenben, — biefe 3bee ifi eS, 
bie Stein juerft in Preußen i^raftifd^ jur Sfnerfennung bradS)te. 
IDaburd^ iji er jugleid^ Sd[)ö^)fer einer StaatSbienerfd{)aft gett)or^ 
ben, beren eigentlic^fteö SBefen in ber aSer^)fIid{)tung jur Slrbeit für 
ben (Btaat im Sinne bee Äönigö berui^t, bie aber nidjt nad^ ben 



*) cf. B. gtei^tw t). 3Jittcfe, ü^arflcUung ber innern aSettwaltung 
)rog-©ritanniett«, l^erau«gc9<ben öon S3. ®. 9lulü^x. 59crlin 1815. 
?. 15 M. f. 
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iie^cx göUigen Wax'mtn be^ abfolutiflifd^en SKafcf^inen^aated 
tt)ic ein bloö tobte« Sßerfjeug in ber *§anb beö gürfien oJ&ne ei- 
gene einfidf^t unb SBiUen beffen 93efel&Ie executirt, fonbern i>ielmif)x 
irfelbjifiänbig unb felb^tJ^dtig mit eigener öerant:^ 
tt>ortIid[)feit" bie ©taat^gefd^äfte beforgt^. 



V. 



jQie ^atUnbtxi^fd^tn Vitfotmtn not imßtfxtim%^- 



3)iefen ®runbfd$en blieb and) ©tein'6 9tad^foIger, färben* 
6erg, ber md) mm ISmonatlid^en Snterregnum am 7. 3uni 
1810 erfier SWinifter unter bem 3;itel ©taat^fanjler gen)orben 
tt)ar, getreu. @r feftte bie 9ieformen im ©ebiete ber SJermaltung 
fort, unb begann mit ©manirung ber SSerorbnung über bie »er^ 
dnberte 58erfaffung aUer oberften @taatöbel()6rben öom 27. Dcto^ 
ber 1810*). 2)erfelben lag bie überbie« grofentl^eilö witüid) 
beibel^altene, frül^ere ©tein'fci^e äJerorbnung öom 24. 9?ot>ember 
1808 jum ©runbe; bodj^ erfd^ien barin bie aSertt>aItung^tl()atigfeit 
be6 ©taatöratl^eö nnb ber einjelnen SKinijierien bur^ ben bem 
©taatöfanjier beigelegten, übertt)iegenben Sinfluf toefentlidjf be* 
\i)xanft, inbem biefer barnad^ bie wid^tigjien SBinifierien ber gi^ 
nanjen unb M Snnern fowie bie Äoniglidf^en ^an^^ unb *§of* 
Slngelegenl^eiten felbft t)ertt)altete,.unb auferbcm nod^ in bie ®e* 
fd^äfte beö Äabiiietö, be6 ©taatöratl^ö, fowie ber SÄinijierien beö 
Ärieg^ unb ber au^n)Ärtigen Slngelegenl&eiten entfdf^eibenb ein* 
griff'). — !l)er ©taat^ratl^ fottte beftel^en aud ben ÄJnigtid^en 
^rinjen nad[> erreid[item 18. Sebenöja^r, auö bem ©taat^fanjler 
al^ ?Prdftbenten; ben ©taat^minifiern unb anbern oberfien 2Jer* 



1) cf. ^txtf)t^, ber ®taat6btenfl in $reufi en. <S. 30 u. f. 

2) <S. @)ep<Samm(ttng de 1810 ^.3 u. f- 

3) cf. «Perft II, 516, 17. 
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waMnii^tfii, bem bie $rotofoIle ^l^renben @taatdfecreta{r unb 
fold[)en SRitgliebem, ml^t iae 93ertrauen be^ A5ntg6 baju ie^ 
fonber^ beriefe. SBern>aUungd(efugni{fe l^atte er nid^t; feiner 
SBirffamleit fiel ))ie(mel^r nur anl^etm bie Seratl^ung aber aOe 
©efe^e, Serfaffung^^ unb a3ern)altung^^9lormen (mit ^u^fd^Iuf 
ber bt))Iomatif(l^en ^ngelegenl^eiten, n>o ber Staat^fanjler an bie 
SteKe be« ©taaWratl^« trat),— ferner fold(ie ©egenfiAnbe, »eldj^e 
mel^reren ÜRinißerien gemeinfd[iafilid^ angel^dren, ober i1)m bur^ 
®efet; refl). @<>eciaffiefel&l juflett)iefen jtnb, ober bei benen ber 
Staatöfanjler bie Slu^fftlfirung fuf))enbirt l^at, fon)ie enblidj^ bie 
^Prüfung ber j[4l^rlid[>cn ^ntoaUm^e^oippoxt^ ber SWinifierien. 
3l&m untergeorbnet toaren bie JD6er*@ramination«;^6om* 
miffion, bie ®efeft*6ommiffion unb ba« neugebilbete 
^Plenum ber tt)iffenfd[>aftlicl^^tecl^nifdj^en 2)ei>utation. 
— 8l6er au^ bie«mal fam e« nicfyt jur auöfü^rung biefe6 5ßro* 
idte; t>ielmel^r n)arb ipiUt burd^ ben £dnigltd[ien Sefel^I ))om24. 
at>ril 18120 ba« »irfüc^e 3n^^Mema;reten be« ©taaWratl^« 
t>on SReuem auf unbejiimmte 3^it l>roro9irt, unb bagegen bem 
©taatöfanjier aufgetragen, n>5d^entli(^ einmal fdmmtlid[>e SWinifler 
unb !I)e)>artementd:rg;i^ef$ n>ie au^ ben ®taat6fecretair unter fei^^ 
nm ißrdjibio }u t>ereinigen. SJuf er bem bereite frül^er unter feine 
C^ontrole gesellten J[rd(^i)> itnb ber atö Ho^ formeKen {nii^tma^ 
terieUen) SteDifton^^Sel^drbe ^r aOe lanbe^l^errlid[ien 9{edE^nungen 
unb @tat^ eingeridj^teten Dber^StedE^nung^^Jtammer n)urbe 
i^m nun an^ iai ftatißifd^e 3)dreau unb bie allgemeine 
iStaat^bud^l^atterei unmittelbar untergeorbnet !Da6 grt^fte 
SJnfel&en aber erhielt ber 6taat«fanjler iux^ bie i^m in ber aSer^ 
orbnung t>om 27. Dctober 1810 jugewiefene Stellung im Sabi:^ 
mt, unb in biefem fünfte lag aud^ ber «^au))tunterfc^ieb ber 
neuen @inrid[itung "oon ben Stein'fd&en ^ßrojeften*). ®ott>eit 



1) ®ef((.' Sammlung d« 1812. @. 43 u. f. 

2) <Sietn f)aüt nämlic^ in einem fpdter (QSgl. Vni.) nod^maU }tt 
etU)&l^nenben Promemoria )>om 15. DctoBer 1807 (cf. $ev( 11. @. 31—36) 
öorgefc^^lagen, einem Spanne bie Umformung ber (ReöieningdverfaffunQ ju übet* 
tragen, bemndc^fl aber bie SBertoattunQ ber öffentlichen angetegen^eiten einem, 
ttttier bem üBettoiegenben öinfluffe eine« $r&flbenien jlel^enben ^taai^xaif)t gu* 
lutoeifen. 

3 
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ndmltd^ ber ^5nig ntd^t hü pttßnlii}tx ^nnoefenl^ett im @taatd^ 
rat^c feine Sefei^le ert^eüte (mithin, ba ber <StaaWratf| nid^t in^ 
geben trat, immer), foHte bie^ au^ bem ßabinet gefdj^e^en, ttoorin 
ber ©taatöfanäler atö ber er^e fRati) beö Äinigö bie Dberauf^ 
fidl^t über jieben 93ern)altung^in>eig ol^ne älu^nal^me f&l^rte, ba er 
8led^enf(j[iaft unb SluJfunfit über alle ©egenßfinbe f orbern, fott>ie 
3Äaf regeln unb Slnorbnungen fufrenbiren, ja in bringenben gfitten 
felbjijianbig verfügen burfte. Slulier ii^m Ratten im (Sabinet be-- 
jiänbigen Vortrag tin Sabinet^rati^ für bie Siöit* nnb ein ober 
mehrere befonberö boju ernannte Dfftjiere für bie 3)tilitairange^ 
legenl^eitenj bagcgen erfd^ienen bie 2)e))artement^minifter nur bann 
im Sabinet, t^tnn ber Äönig felbft e^ au^brüdlid^ befal^l, ober 
ber ©taat^fanjler il^nen aSorträge übergab. 

^n^ in ben 3ieffortt>er^ältnijfen ber einjelnen Wiini^ttm 
tt)urbe SRanc^eö nun t)eränbert. 2)a^ 3Rinifierium be^ 3nnem 
jerftel ieftt in 4 2)e^)artement6 (für allgemeine ^olijei, — ^an^ 
bei unb @ett>erbe, — Sultuö unb öffentlichen Unterrid^t, — ^o^:^ 
toefen, —% — ba^ ber ginanjen in jtt>ei (für bie ©taat^ein^ 
fünfte — unb für bie ©eneraßaffen unb ©elbinfiitute beö ®taat$X 
benen ber Ä5niglid[>e Sefel^l x>om 24. Sll)ril 1812 nocl[> eine britte 
Slbt^eilung, baö fogenannte ginanjcollegium für aKe ©elbopera* 
tionen be6 ©taatö, fott)ie für baö ©d^ulbeu;', SRünj^, gotterie^^, 
©alj^, Slbminijiration^:* unb Ärebittt)efen l^injufügte»), tt)Ä§renb 
ber imiUn Slbtl^eilung auf er ben ©eneralfaffen nur bie 93ertt)at 
tung ber Ueberfd^üjfe berfelben, beö öffentlid^en ©d&afte^ unb ber 
Sud^l^alterei, toit aud[> baö @tat6tt)efen t>er6lieb. — (gine merf;^ 
tt>ürbige Sl6n>eid[>ung öon bem fonft in ben einjelnen SWiniflerien 
beliebten SJüreauf^jieme lag in ber glei(j[ijeitigen 33efttmmung, bafi 
bie 8l6tl^eilung^^2)irectoren nid^t bto^, toie bie 9»inifiertalrät]&e, 
eine beratl^enbe, fonbern eine entfd^eibenbe Stimme l&aben foHten, 
aufer, tt>enn ber ©taat^!anjler alö Sl^ef beö SKinifterium^ be^ 



1) 2)a0 SWebijinalwefen wutbc ber erjien Slbtl^eitung, ba« S3erg^, (Salj:: unb 
^ütten^SBefen ber gweiten jugetviefen. ef. ®ef.?<S. de 1810 @. 10 u. f. 

2) de ivarb f^&ter bur^ ^lUerl^ö^fle Sabinei^^^Orbre »pm 26. 9lo)>emBer 
1813 (®ef..-@. de 1813 @. 129 u. f.) toieber oufge^oBen, de juglei* juriSr* 
leid^ieruug be« ©laat^fangler« ein Befonberer ginanjmuüjier ernannt tourbe. 
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ännem itnb ber Stnanjen felber verfügte unb entfd^ieb. @(enfo 
»urbe butdl^ ben MnxQlid^m SSefel^l üom 24. äfpril 1812 ben 
SRitgUebern bed Sinatti^SoKegium^ in fot^m eine t)oIIgüItige 
@timme; in Sejug auf ben Staatöfanjler jebocl^ gleid^faU^ nur 
tint beratl^enbe beigelegt. 

3n ber 5ßroi)injiatoertt)altung tt>arb »orWuflg nidj^W gedn* 
bert, obmo^l man f(j[ion im Raffte 1811 baö ^rojeft ^atte, in 
jeber Sanbfc^aft m t)on ben (Regierungen unabl^&ngige^ ®ene^ 
ral^gommiffariat für bie JReguIirung ber guW^errlid^en unb 
bAuerlid^en SSer^dltniffe, fon)ie ein Deconomie^Soüegium 
unter bem SSorfifte eineö ©eneratSommiffar^ jur Seförberung ber 
Sanbe^fultur unb ber @emeinl^eitd^2^]^eilungen )u tniijUn, unb 
beibe Sel^irben unter bie Sontrole einer 3mmebiat*Sommif* 
fion in Berlin ju peKen*). Da inbejfen bamaW ba^ Sebftrf:^ 
nif nadi) foldf^en S3el)prben mj^ niä)i fo lebl^aft mp^mien tt)urbe, 
al^ fpdter, unb man aufierbem hali ber Sefärd^tung (Raum gab, 
blefe einrid^tungen mi(^Un nur ba6 Ueble ^aben, unter unnüfter 
aSormel^rung ber 8lbminifirationö!ojien ju ben 3iegierungö^(£oKe^ 
gien nod^ neue 5|3rot)injiatS3e^örben ^injujufügen, ba^ (Äeffort 
be^ iftaffen^ unb Stat^noefen^ auf eine in)e({n)ibrige Seife au 
trennen, unb namentlid^ in bie 2)omainen:*aSertt>aItung einen »er^ 
ttoirrenben Duali^muö einjufftl^ren, — übrigen^ aber aud^ ber 
burd^auö büreaufratifd^e ©eneratSommiffar mit feiner entfd&eiben^ 
ben Stimme unb feinen felbjigettofil^Iten 3»itarbeitern fdS>Iec|>terbing^ 
ni4)t in bie ^jroüinjieUe Sel^örben^erfaffung ^ineinpajfen woUte : 
fo unterblieb bie wirHid^e SnjiaHirung biefer Se^orben größten^ 
tf)tH^ ganj. — SBir!licl[> unpra!tifc|y ertt)ie^ ftd^ bie burc^ eine 
gabinet^^Drbre »om 1. Slugufi 1812') jur 9Sereinfad(>ung be^ 
©efdj^dp^gange^ bei ben (Regierungen ^erfud^te (Rebucirung ber 



1) cf. Q^ici 9om 14. @e))i(mBer 1811, tie fReguItrung ber gut^l^errli^en 
unb BauetUd^en SSet^Uniffe betreffen)) (®ef. @. de 1811 (S. 281—299) S 59 
— imb dbict jur SSeförberung ber 8anbe«fuUur d. eod. (®ef. S. de 1811 @. 
900—311) § 41 tt. f. ^ie gunftionen ber neuen ^el^örben toaren burd^ bie 
3n^ction für bie ®enerot:@ommiffarien i9om 17. DctoBer unb hnv<^ hit 95er? 
fSgunö mi biefeÄen »om 19. Dctober 1811 (cf. SWanfo, ®efd^.bc«^reuf. 
^taati, 1. 5lu09aBe. III. <S. 468 u. f.) na^er Befiimmt toorben. 

2) cf. 3Kaufo UI, @. 476. 

3* 
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oBett aufgejÄl^Iten 5 in 3 3)e))utatiottett (für ^olijei^ unb SRilt 
tairfa<)&en, — für bic ®emxU, — für bic ginanjen, — ), ba biefe 
9tmtxnnQ an bie ©teile naturgemäßer 96grdn}ttngen eine hloi 
fün^lid^e ©efd^äftötl^eifung feftte. Sie erfiil^r ^Ui^ »onüornl^er^ 
ein bie l^eftig^en Eingriffe, unb ntuf te fonadj^ mit ber gleidf^jeitigen 
unbegreiflidS^pen 3Rifgeburt ber ^arbenberg'fci^en Sieformation, 
bem i>om ®eifte ^eftpf)&lif^tx @taat^uoei^l^eit am fidrfften an^ 
gelg^aud^ten ©endbarmerie^Sbict »om 30. 3uli 1812*), gleldf^e^ 
©cä^idffal tl^eilen, SBon biefem festeren trat nfimlid^^ nur ber, bem 
S^itet entft)redS>enbe britte 8lbfdS>nitt, bie (Srric^tung ber ©enöbarmerie, 
»irflid^ in^ geben, nxii^renb bieSfu^fül^rung be6erflen unb jweitenaib* 
fd(>nitte6, tt)oburc|> eine neue 8anbe^^ unb Ärei^eintl^eilung, — 
bie Silbung befonberer, au^ ©emeinbebeputirten )ufammengefe|ter 
Ärei^üertt>a{tung0^Sollegien unter Leitung be^ <BtaaM für bie Se^ 
forgung ber gemeinfamen Ärei^^Sfngelegenl^iten, — bie Sinfül^* 
rung ^on Äreid^3)irectorien an bic ©teHe ber 8anbrdtl^e für bie 
ißolijei* unb 8inanj*95ertt)altung ate erpen 8anbe6^o(iaei*3ttpana 
unb Dberbel^örbe ber 8ofal^o(ijei, — fott)ie eine Umgefialtung 
be^ Ärei^faffen^ unb ßrefution^^aOBefenö angeorbnet warb, mittelji 
fp&tttn SrOerl^öd^fien »efel^W i>om 17, gebruar 1817«) gerabeju 
unterfagt »urbe. 



1) cf. ®ef. ®. de 1812. <S. 141 u. f. 

2) eU (L i.StU\t, itltn jtatl^lugujl'« güt^en ))on$atbtnBet3 
^oKe 1851. @. 314. fRiäft ol^ne ^Hä)t düxtn toit ßetabe ffitx ))iefen nm^ 
fitn Slpologeten ^arbenberg'«, n>eU fid^ ber frl^r befd^t&nüe ®efi(^tivunf(, Mi 
fettem bet l^erfaffer bie (egi0(atotrif(^en S^aniff^attonen jener Seit Itvxüf^tüt, 
))ie0eid^t nirgenb^ flater bar^eHt, oU in ber toal^rlftaft fummerlid^en Sefd^önigung 
be0 gebadeten dbictd, beffen Sefhmmung er u. a. barin erfenni: ,,ben itrei? 
fen unb JDorffd^aften eine ©emeinbe^^Orbnung }u geben, entfvrei^enb berjenigen, 
n>el(^e ba« Sol^r 1808 ben ©t&bten ert^eilt ^atttJ* ^iefe «nfid^t erfi^eint um 
fo nai'otXf aU ü feinem (Sinfli^tigen entgelten fann. n>ie ba« ®en«barmerie::(Sbici 
gerabe im ©egenC^eU bie 9(uf^ebung be« gr6ften ^eil« ber @t&bteorbnung in 
f[(^ i^ifie^, unb in ber un)toe(fm&figen 9M, bie n>id^tig^en Ser&nberungen im 
@taat«''JDrgani«mu0 unier m6gUd^^ unfi^einbarer S^tma — gleii^fam ^tt^ofjiUn 
— in« 8eben |u ful^ren, äberl^aupt ben 9Range( eine« umfaffenben $(ane«, ober 
bo(^ be« aVhii^« |ur 9[n«fiil^rttng beffelben aufba«8änbig^ei»erriet]|^. (ef. 9Ranfo 
UI, 475 tt. fO 
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VI. 



oon 1814 bid 1848. 



3)ie Sefreiuttoöftiege untetbradj^en bie Sfu^ful^ruttg Ut mi^ 
teren StefotnmJlane ^atbcnberg'^, uni, tt)ad ba^on nadj^l^et 
ttodb realifitt tt)urbc, ba^ panb bcreiW unüerfennbar untet bem 
3bectt:^@infl[uffc be6 nun beginnenben ffte^anxation^^ßtitaUtte, 
beffcn fd^roff iniberate a;enbcnj ben Slu^bau bei 5ßrcufifd^n 
aJetfaffung jtt>ar ^)er^inbcrte, jtc|> tnbeffen bei und mit um fo gtö* 
ferer 9Jor(iebe, unb gemilbert burd^ bie «^umanit&t eined ebeln 
gürten, fott>ie burd^ bie reblic|>e ©etufdtteue inteHiflentet ^amkn 
bet «^etfieOung einet mdgUd^fl )[)Dafommenen 93enDattung l^ingob, 
unb fomit in biefer ä3e)iel^ung gegen anbete Staaten immer nod^ 
toa^xf)aft gldnjenbe StefuUate etjielte. 

Ueberblidfen wir bie innetl^alb biefer @))oc^e, ml^e in il^rer 
Weitepen Sludbel^nung ^)on 1814 — 1848 ju batiren ip, bei ben 
Sentral^Sel&örben tJorgefaHenen SSerfinberungen, fo feigen tt)ir 
im&^ft bie burd^ bie gabinetd^Drbre t)om 3. 3uli 1814«) neu 



1) cf. ®ef.::®. de 1814. @. 40 u. f. ^urd^ $lt((t]^6d^^e (SaBinet6^0tbre 
«om 3. 9lot>embfr 1817 (®ef.::®. de 1817. ®. 289 u. f.) toutben bie ©egen« 
fl&nbf , n>eld^e bet gemeinfamen Snratl^ung be d ©taaldmini^eni nulerUegen fo0ten, 
ndl^ft bffHmmi, unb iw^Ui^ 3 neue S^iniflerien (füt ben ^d^a^ unb ba0 ^t^ 
bitttJefen, — für gei^Kc^e Uniemd^td* unb SWebijiuol^Slngelegenl^eiteu — unb für 
(Rewfion ber ©efe^öebung) geörunbet, bie (Refforiverl^dttniffe im 3)2iniflfrittm be< 
3nnem unb ber ginanjen baburd^ mobifljiri, fo)t)ie enblid^ eine ©eneral^Sonirole 
ber Sinanjen för ba6 gefammteStatö^^Jtaffen« unb (Red^nung6::Sßefen unb för bie 
@taat6;;93ud^]^aUunß unter bem (Staat^fanjler errtd^tet (^erorbnung de eod. (S^ef. 
^. ®. 2d2 u. f.). — ^Ibermald mobiflgirt n>urben biefe ^nrid^iungen burd^ bie 
mtxfiö^^t Sabinetd.'Drbre ))om 11. Sanuar 1819 (®ef. S. de 1819 6. 2), 
nnb baburd^ nod^ ein befonbered 9)7tniflerium M jtdniglid^en ^ufe6 unb ein6 
fär ^&nbifd^e, kommunal;; unb 9[rmee«(Srg&n}ungd«, ^ax^d^^ unb (Sinquartirung6;^9[n:; 
gelegenl^eiten gebilbet, bagegen aber ha^ Stinifierium ber ^olijei mit bem be6 
3nnem »erbunben. 
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crcittcn SRinifiericn bet auswärtigen «ngelegenl^eiten, ber ginan* 
aen unb beS ^anbcM, bed Äricgcd, bcr ?ßoIijci unb beö Snnem 
ju einem gemeinfam^^beratt^enben ©taatSminifierio unter bem 
SSorflfte beö ©taatsfanjterö confiituirt, unb im^ bie SBerorbnung 
i)om 20. aroarj 1817*) benStaatdratl^ aW l^ö^fie beratl^enbe, 
aber nid&t felbfi abminifhtrenbe Sel&örbe unter bem ?ßrÄf!bio beS 
ÄönigS, unb an bejfen ©teHe bed ©taatSfanjIerS, in'S geben ge^ 
rufen, 3m Sfilgemeinen war berfelbe ber frfil&em Sejiimmung 
gemÄ|i jufammengefcftt, bo^ nun in 7 ©ecttonen (auswärtige^; 

— Äriegdwefen— , Sufii}— , ginanjen— , »^anbel unb ©ewerbe, 

— SnnereS unb ?ßoIijel— , guttuS unb öffentlid^er Unterrid^t) 
geti^eilt; biefe jufammengenommen bÜbeten bad ?ßlenum, ml^^ 
hux^ ©timmenme]^rl)eit feine SefdS^lüffe fa|lte, bie nad(> einge|>olter 
Äöniglii^er ©anction ©efefteSfraft erhielten, ^udfy würben ii^m 
ii6 jur einful^rung ber i)er]^eifenen rei^6fidnbifd(>en Serfamm^ 
lung bie JRetjifton ber JÄed^nungen ber ©taat6^©d&uIben'SBerwot 
tang«), fowie bie Segutad(>tung ber unfreiwilligen 3)ienjientlaffum 
gen fold^er Seamten, beren patent i)om Äönige »oBjogen iji»)/ 
übertragen unb baburd^ jwei afuSnal^men t>on ber urft)rüngli(^en 
9legel, baf feine aQßir!famfeit nur auf jebeSmalige Seranlaflung 
aus bem Sabinet flattflnben folle, feflgefeftt. ©S erl^eüt l^ierauS, 
baf, abgefelien üon ber jur ©filtigfeit bcr flaatSrÄt](}lid&en ©on* 
clufa erforberlid(>en ÄJniglid^en ©anction, baS coKegialifdj^e ©9* 
flem in biefer Sel^örbe am ^^oUftdnbigflen ausgeprägt erfdj^eint 
Un^erfennbar l^at biefe ßinrid^tung trefflid(>e Dienjie geleifiet. 
S^roftbem aber mad^te fid^ mit ber ßdt eine gewiffe, aUen gtofen 
SoHegien eigentl^fimlid^e ©df^werfdKigfeit ber Verätzungen unb 
SBeitlÄuftigfeit beS ©efd^dftSgangeS fühlbar, man fa^ ^^ \>af)tt, 



1) cf. (SJef.?®. de 1817 @. 67 u. f. (Sine neue Sufanimenfejjuttg ber 
SlBü^eilungen ))etotbnete bie ^Uixf)6^^t ^abinet^^Drbte ))om 8. SRo^^ember 1825 
(®ef. ®. de 1825 @. 231 u. f.). 

2) cf. num. XIII ber ^erorbnung ))om 17. Sannar 1820, beirefenb bie 
fönftige ^el^anblung be« gefammten (5iaaldf(]^u(bentoefen6. (®ef. <S. de 1820 
@. 9. u. fO 

3) cf. 9lo. 6 ber ^IKerl^dd^^en ^^abinet^^-Drbre ^m 21. Februar 1823, be? 
irefenb ba< IBerfol^ren hti, auf abmini^otivem 9Bege erfolgenben IDienfienilaffttiu 
gen ber Q;i))il^'SBeamten. ((Def. ®. de 1823. <S. 25 u. f.) 
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naä) bem bic ^ßatentgcfe^gebung ))om 3. gcbnxar 1847 bic {Reid^«* 
ftdnbe ju einer bebeutfamen legiölatorifdl^en Sl^dtigbit neben ben 
bU^er bamit betrauten oberfien ©taatöbeliörben berufen l^atte, 
»eranta|it, in ber SSerorbnung t)om 6. Sanuar 1848, betreffenb 
bie Vereinfachung ber Seratl&ungen be^ ©taat^rntl^d*), bie ill^ei^ 
lung beö ©efammt^Sollegii in mt $lenar* unb eine engere SBer* 
fammlung anjuorbnen, unb aU Siegel aufjufieUen, baf bie bem 
&aatexati)t jugett>iefenen @efetenttt>ürfe aBein »on ber tefttern 
begutad^tet tt)erben foBten. 

3)urd[> ba^ am 26. 9lo))ember 1822 erfolgte Ableben be« 
gürfien «^arbenberg tt>arb jundd^ji an ber Serfaffung ber ober* 
fien Sel^örben »enig gefinbert. 3)er ^taat^xaif) erl^ielt t)on nun 
ab, ba bie ©teBe eine« ©taatöfangler^ nid^t »ieber befeftt »urbe, 
befonbere 5ßrÄjibenten, unb ben SBorfift im ©taat^minijierium 
füt^rte fortan ber prafumti\>e 3;^ronfoIger. 3)ie »id^tigpen Um«^ 
formungen, ttjeld^e bie einjelnen SRinifierien in bem oben gebad^* 
Un 3eitraume erful^ren, fmb folgenbe. 3«ndd^fi tt>arb bie 1817 
gebilbete ©eneraUSontroIe ber ginanjenburdbStBer^öd^fle 
Sabinet^^'Drbre »om 29. 2Rai 1826'), alö bie 9Birffamfeit be« 
ginanjminijierd ju fel^r befd^rdnfenb, tt)ieber aufgehoben, unb ba* 
gegen jnr SluffieBung ber Ueberfid[>ten öom fe:aat6t)erm6gen, ber 
Staat^einnal^men unb 9u6gaben in SSergleid^ung mit ben @tat^ 
eine @taat^*S5ud^l^aIterei gebilbet, bie unter bem Staate* 
minifler, »eld^er bem ÄJnige ben Vortrag in S3ertt>aItung6*Stnge* 
legenl^eiten l^ielt, unb jugteidf) unter bem ginanjminifier jianb. — 
Q^on frül^er, burd^ bie SBerorbnung t)om 17. Januar 1820 über 
bie fünfiige 33e]^anblung be6 ©taat^fd^ulbenwefen^») mar eine 
eigene •öauptt)ertt)altung ber ©taatöfd^ulben niebergefe^t tt>orben, 
weld^e, t)on ben übrigen ©taatö* unb ginanj^SBerttjaltungen \>iU 
lig unabl^dngig, öorjügIid[> für bie Verttjenbung ber Domainen* 
SSerduf erung^gelber bel^ufö ber Sd^ulbentilgung Sorge ju tragen 
l^atte, unb au^ einem 5ßrdfibenten unb 4 SRitgliebern befianb. 



1) cf. @ef.--(S. de 1848. @. 15 u. f. 

2) cf. ®ef.^e. de 1826. ®. 45. 

3) cf. ©([.^'6. de 1820. ®. 9 u. f. 



Digitized by 



Google 



— 40 — 

(Sim ©abinet^^rjDtbtc t>om gteidS^en a;afleO etl^ob bie bidl^erifle 
9[b%Uun8 bei: ®ee^anb(ung im $man)^3Rimflmo a^ Einern 
felbfifidnbtgen ®elb^ unb .&anblung6^3nftitute be^ (Staate, mU 
ä)t6 itoax unter bet Dbttauffx^t mt6 coOegialifd^ etttgerid^teten 
©taat^^uratorii fielet, beffen 6^ef icbod^ bie Seitung be« ®an^ 
Jen untet ptx^inli^tt 93erantn)ottli€|^feit mit unumf(i^rdnfter fßoü^ 
mad^t \)at. — 3« &f)nli^n Seife »at bereite burd^ SSerorbnung 
»um 3. Äotoember 1817') aud^ bie 95anf ju einer, loon berSSer^ 
k)>altun8 be^ @taat^minifierii unabl^&ngtgen, bureaumdf ig^^inge^ 
rid^teten 83el&5tbe conftttuirt, unb ber Dberauffid^t eine^ au« 
3 Staatsbeamten beßel^enben Suratorii, in toeld^em ber $r&f{bent 
beS (Btaat^xaif)^ unb ber 3«fiij-'3Rinijier bejifinbige SWitgliebnc 
traten, untergeorbnet »oorben. — SWittelS 9lUnt)i^^tx gabinetö* 
Drbre t»om 26. 3anuar 1835') tt)urbe bie SJetwaltung ber 3)o* 
mainen unb ^orflen bem ^inanj^^äRinißerio abgenommen unb bem 
^auSminifierio juget^eilt, — (Sine neue ©efd^fiftö^SBertbeilung 
orbnete ferner bie Mcxf)i^^t gabinetd^Drbre i)om 17, Sanuar 
1838*) an. ßd gingen barnac^ bie biö^er im SWinifierio M 
Snnern bearbeiteten ®ett>erbe^8fngelegen]^eiten tl^eiW an baö 3Ri* 
nifierium be« <&aufe«, tl^eitö an ba« be« 3nnern unb tl^eitö an 
ba$ ber ginanjen über. — 6nblid& tt)urbe burc^ bie 93erqrbnung 
i)om 7. 3uni 1844*) bel^uf^ forttt)al^renber Srbaltung einer "ooU^ 
fiänbigen Ueberftd(>t über ben ßufianb unb ®ang be^ ^anbeW 
unb ber ©ewerbe ein mit bem jiatifiifd[>en Siireau t)erbunbene6 
^anbeldamt unter einem felbßftdnbigen ^jerantmortlidf^en 5ßrd* 
ftbenten, — fott>ie unter bem unmittelbaren SJorfifte be« Äönig« 
ein au« bem Sabinet^miniper, ber ben SJortrag in ^anbetd^ unb 
®ett)erbefa(j[ien l^atte, ben ÜWinifiern be« Sleuf ern, ber ginanjen, be« 
3nnern, ber 3uftij unb bem 5ßrdfibenten be« ^anbeWamt« ju* 
fammenflefeftter ^anbelörat^ gebilbet. 

t&infidS>tIid& ber ^ßrotjinjiat^Sel^orben fanben folgenbe 



1) cf. ®ep®. de 1820. @. 25 u. f. 

2) cf. ®ff..(S. de 1817. @. 295 u. f. 

3) cf. ©(f-e. de 1835. ®. 11. 

4) cf. ®ef.«<S. de 1838. 6. 11. 

5) cf. (Dcp(S. de 1844. 6. 148 u. f. 
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SerAnbentngen ßatt. ^mä^^ t»ax\> burd^ bie Serorbnung t)om 
30. april 1815 n>egen t)et6e{ferter @tnricl(^tung ber $rot)tn){a(be^ 
l^örbenO ber Staat in 10 $tot){njcn unb 25 JReflieningdbejttfc 
get^citt, unb fut jebc ?Proüinj ein Dber^^^ßrdfibcnt; ffir jcbcn 
Äegierung^bejirf eine Megierung, tt)o möglid^ mit bem Dberlanbe^* 
gerid^te an ein unb bemfel^en Drte, eingefeftt. !Die ®efd^äfte 
ber Regierungen foUten in jwei Sfttl^eilungen bearbeitet »erben, 
unb jtt)ar fo, baf bie erfte fämmtlidf^e, t)om SRinifier be^ Sleufern; 
be^ Snnern, ber 5ßolijei unb bed Äriege^ reffortirenbe lÄngelegen* 
Reiten, bie gtt)eite, ald Drgan be« ginanj*9Rinijierö, bad ©taatö;^ 
einf ommen, bie ©etoerbe^olijei in JÄürffid[^t auf ^anbel unb %a^ 
ixiUn, fott)ie baö SBauttoefen ju tJermalten befam. äfuf erbem tt)atb 
für bie Äird^en^ unb ®d^ulfad[^en im JQauptoxtt jeber ?ßrot)inj 
ein (£ n f i ft r i u m in paHirt, an ben übrigen JRegierung^fiften 
eine, unter ber Leitung be^ Sonfiftorium^ unb ber Direction eined 
JRegierungdmitgliebe^ fiel^enbe Äird^en^ unb ©d^ulcommif^ 
fion, unb in g(eid[)er Seife aucf^ für bie äRebijinalpolijei in 
jeber $rot)in)iat^^au^t{}abt ein äRebi)ina(^(SoHegium, an 
jebem anbern Slegierung^fifte mt (ft)dter ttoieber aufgel^obene) @a^ 
nitdt^:*®ommiffion unter !Direction eine« JRegierung^^SRit^ 
gliebe« eingerid^tet. Selbe, Sonftftorium unb 9Rebi)inaU(Soaegium, 
tt)urben unter bie afufftd^t be« Dber^rdftbenten gejieHt, ber ju^ 
%ki^ ^rdjtbent be« an feinem 3)omiciI beftnblid[>en 9legierung6:: 
SoOegii fein fottte. 

3)ie in ber SBerorbnung i)om 30. 9lpxH 1815 tjerl^eifienen 
2)ienpinflructionen für fdmmtlid^e $rot)injiaIbe](|örben tt>urben erfl 
mittete SBerorbnung i)om 23. Dctober 1817«) befannt gemacht. 
^axnaäf bel^ielten bie Dber^^ßrAfibenten mit einigen (SrttJeiterungen 
il^re fröl^eren gunftionen ate Oberleitung«^, 8luf|ld^t6^ unb ^on^ 
trolbel^örben für bie gefammte 5ßrot)injiaU93ertt)aHung bei. ßnim 
würbe i^nen für ben Ärieg^faK bie Sefugnif ert^eitt, aUe« auf 



1) cf. ®ef..-(S. de 1815. @. 85 u. f. «nfaneticä^ Würben 28 jlott 25 
(Re9.::39ejirfe tin^md^Ut; bie Qaffi ber *Pto\)injcn ^otxm^tttt fid^ fpdtet ö.lOatifS. 

2) cf. SttjhucHott für bie Dber.-«Präfibetiieu \)om 23. Dctobec 1817 (®ep 
<S. de 1817 @. 230); — JDienflin|h:uctlon für bie ^ftovinjialslSonflfloden de 
cod. (@. 237); — SJienjlanWeifung für bie SWebijinaL-(SoUeöiett de cod. (©. 
24^)} wnb 3n^(tion jur ®ef^4f5t«füi^tttttg ber OJegierungeri de eod. (<S. 248.) 
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bte StottgSeroaUung Scjüglid^e im eintjerflÄnbiiiffc mit bem 
commanbirenben Ocncral auf il^rc 93eranttt>ortlid^feit ju i)erpigen; 
aud^ folltcn fte, um bcn Vlnttxtf)amn eine nähere Snfianj in $oji^, 
S5ergn)erf6--, Rotten--, ©alj^o gotterie^, ÜRunj^ unb ®ePfiW>4nge^ 
legenl^eiten ju genxi^ren, bie bie^faU^ eingel^enben Sefd^merben 
unterfud^en. — Der SBirfung^frei^ ber Sonftfiorien würbe bal^in 
befiimmt, ba^ fte in rein geijitid^er unb n)iffenfd(>aftlic^er «öinfldj^t 
bie allgemeine Seitung beö eöangelifd^en ^ird{>entt>efen6 unb ber 
©c^utangelegenl&eiten mit äfu^fdS^luß ber Slementar^Sürgcrfd^uIen, 
bie t)on ben Regierungen — unb ber Unitjerfitdten unb Sffabe^ 
mieen, bie \>on ben 3Rini<ierien reffortiren, fowie mit «u^fd^Iu^ 
ber ben Regierungen gujiel^enben Äußern äfngelegen^eiten ber Äir* 
ci)tn unb ©d^ulen beforgen foßten. — 3n gleid^er SBeife erl^ielten 
bie ÜRebijinatSotlegien al6 rein »iffenfd^aftlid^e unb ted^nifd^* 
rat^gebenbe Se^örben für Regierungen unb Oerid^te in ©ejug auf 
bie ^)olijeilic^e unb gerid^tlid^e aWebijin tm genauere Snflruction. 
— Die für bie Regierungen erlaffene ®efci^dftöantt>eifung enblid^ 
ifi Iebiglicl(^ eine Umarbeitung ber früi^eren Snfiruction tjom 26. 
December 1808. Der ®efd^Äft^frei6 biefer Sel^örben, beren Ref:^ 
fort6 nä^er angegeben ftnb, unb beren a:]^eilung in jtt)et befonbere 
unb nur bei gett)i|fen ©egenfidnben au einem 5ßlenum flc^ ^^ereinigenbe 
aibt^eitungen beibel^alten ift, erfiredtt fid^ barnad^ auf aHe Singe* 
legenl^eiten ber Innern Sanbeööerttjaltung, infomeit nid^t fpecieHe 
abminifiratiüe Sel^örben bafür beftel^en. »&infid(>tlidS> ber JBerant^ 
tt)ortlicl&feit ber Decernenten, ber gorreferenten unb beö ©ollegii 
ifi e^ lebiglid^ Ui ben 33efiimmungen t>om 26. December 1808 
geblieben; ebenfo ^infid^tlid^ ber 3ufammenfefeung be« ?ßr&ftbli, 
tt)eld^eö nad^ tt)ie t)or gett>ifferma^en ein Dber^SoHegium bilbete. 
3ft ba6 ^rfifibium, ober ein 3Ritglieb beffelben, b. 1^. ber ^rifi^ 
beut ober einer ber Slbtl^eitungd^Directoren, mit bem coHegialifd(> 
gefaxten Sefd&luffe nici[)t eini)erfianben, fo fann er ben SBortrag 
ber ©ad^e in 5ßIeno mieberl^olen laffen, unb mnn baö ©onclufum 
bann abermals feiner Slnfid^t entgegen auöffiHt, baffelbe fufpenbi^ 
ren, unb ben Sefd^eib be^ Dber^ßrafibenten einholen, faK^ nii^t 
©efal^r im SSerjuge ift, unb atte SWitglieber beö ^räfibii berfelben 
2Reinung ftnb. Die ©efd^aftdöert^eilung gefd^^iel^t, außer bei ben 
Domainen, m fid^ bie ill^eilung nad^ Sejirfen aW att)edmfifi{ger 
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mpijlt1)lt, na^ bcn ^att^tgattunfltn ber ©egcnfiÄnbe, fo ba^ jebe« 
äRitglicb beeJ gottcgü einen ffietttjaöungöjweig (2)epartement) be* 
fonbet« bearbeitet. 

Snbeffen fdS)on unter bem 31. 3)ecember 1825 »urben 
abermals nid^t unbeträd&tlid^e ffierdnbemngen im Drganiömu^ 
ber $rot)injialbe]^6rben beliebt. IDarnad^ umfaft nun jundcl^fi 
bie Sirffamfeit ber, bem @taat«:^2»inijierio unb ref^). jebem ein^ 
aefaen ©taat^^^aWinifier für beffen ©efd^iftöfrei« untergeorbneten 
Dber^^ßrÄfiben ten bie eigene Verwaltung niil^t blo^ aller 
ber Slngelegen^eiten, mlä)t bie gefammte 5ßrot>inj betreffen, fon^ 
bern aud^ berjenigen, bie ftc|> nur über ben Sereid^ eine^ »egie^ 
rungdbejirW l^inau^ erprerfen 5 — ferner bie Dberauf(id^t über bie 
a5ertt>altung ber ^Regierungen, ber ^rot>init{at®teuer*!Direction unb 
®enerat€ommifjton, iebod^ ol^ne Sl^eilnal^me an ber ^ctaiU 
afbminifhratiott, — unb enblid^ bie ©teHöertretung ber oberfien 
©taatdbe^ötben im befonbern Sluftrage unb bei auferorbentlid^er 
SJeranlaffung. gemer »urben inxd) bie Stllerböc^fie ßabinet«^ 
Drbre )>om 31. December 1825 (©ef.^^®. de 1826, @. 5) bie 
Sonfi Morien in 2 Slbtl^eilungen — Sonfifiorium für e^jange^ 
lifcö^geißlidbe «ngelegeni^eiten ,unb 5ßroüinjial^©d^ul^6ollegium für 
bie gefammte 93erm6gen^t)ern>altung unb ba^ 9ted^nung6U)efen ber 
©Ijmnafien, geleierten ©d^ulen unb ©eminarien — getbeilt*), unb 
ba^ frül&er r>on if)nm reffortirenbe jus circa sacra ber fat^olifd^en 
Äirdj^e bem Sleffort ber Dber^Prdfibenten jugenoiefen«). — Sei 



1) cf. Snfhuctiott für fcie Dbct^^PrÄjibenten 'oom 31. fDecemBer 1825 
(®fP®. de 1826, (S. 1 u. f.) unb €aB.D. de cod. (©. 5 ff.), SlBÄnberungen 
in ber Otganifation htx $ro»ingia(*ffiemalhing«^JBflJörbfn Betrcffcub. 

2) 3u bfn ^onflflorien trat in ®m^ff}tii bet ©aBinctö^Dtbre »om 7. %ti 
Bruar 1828 (». Äampg, Sinn ahn, ©b. 13, @. 67) md^ nod^ bo« rein töreau? 
m&f ig eingeriiJ^tete Sn^itut ber e»angelif(3^en ®eneroU@u^)erintenbentett, 
beten SEÖirfungöfrel« burd^ bie Snflnictlon \)om 14. 3Wai 1829 (Slnnalen, 
©b. 13, (S. 279 u. f) ndl^er Beflimmt warb. @ie foKen t>ama(S) feine 3»tfd^en* 
inflong gWifd^en ben ©onfljiorien unb bem (5ultuö^9Äinifierium, fonbcru ben erfie« 
ren coorbinirte ^Bel^örben, rcsp. Dirertoren berfelben fein, unb fld^ mit ber per* 
fönlid^en aSeauffid^tigung be6 Äirt^enWefen« BefaflTen. 

3) !Äo(]^ mel^r ertoeitert tüurbe biefe gunction ber DBerpräflbentett burii^ bie 
S^erorbnung »om 27. 3uni 1845 (®ef.^@. de 1845, @. 443 u. f.), betreffen!) 
bie (Ref^rt^^erl^dUnife in foü^olifd^ fir^Ud^en $(ngeUgenl^eiien. 
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ben giegieruitgett — »enigfiett« td ben grfferen — würben 
aM ben fxüfymn 2 «btl^eilunflen 4 gebilbet, unb jwat eine für 
ba^ Snnere, b. 1^. jnr »eatbeitung ber $olijeu, eommunot, 
SÄilitat* unb Sau^ad[>en, — eine fülr bie Stixd^tmtmaltvini 
unb ba^ ®d^ultt)efen, — eine für bie JBerivaltung ber birecten 
Steuern, Domainen unb gorfien, — unb eine für bie SBertDattung 
ber inbirecten ©teuem, einfd^Uefili(i^ ber Sommunication^^Slbflaben, 
be^ Äalenberit)efen« unb bed ©aljl^anbeW. S)iefe leftte «btl^eitunfl 
fÄUt jebod^ fort, tt>o ^ßrotjinjial^teuer^^Directionen ejrifliren, tt)a6 
außer in ber $rot>inj Sranbenburg jeftt überall ber %aU iflO. 
SDbtoo^l bie einjelnen Slbtl^cilunflen in il)xm Sirfunflöfteife felbp^ 
fidnbig t>erfü9en, fo bilben fie boc|> feine abgefonberten Sel^örben, 
fonbern jufammen nur ein gemeinfd^aftlid^e^ Kollegium. !£)ie 
Äaffen^, Statö* unb 9led^nung6^?lngelegenl^eiten bearbeitet ein be^ 
fonberer ^affen^Statl^ felbfißfinbig unter beut ^r&fibio, )u bem 
aber bie 8l6tl^eilung^-2)irectoren (Dber.*9legierung^4lldtl^e) nidj^t 
me^r gel^ören. 3« ber 3. afbt^eitung bilbet ber Dber^gorpmeifler 



1) ©d^on unter bem ginanj^Sünifiet )). jtletoil^ ^^ ^i< l^Benooltun^ bet 
tnbireden ©teuem in ®ema§]^ett einer (Sabinet«;;Drbte 'oem 3. DctoBer 1824 in 
ben beiben weflUd^en $ro^ingen ))on ben (Regievungen getrennt, unb eigenen, 
büreaumdfig^conflituirten ^teuer^JDirectionen ubertraöen werben, eine öinrid^tunö, 
welche bei ber entfd^iebenen liBorliebe ber Dlation für bie loIlegiaUfd^e SBel^anb:: 
lunß ber l^ertDaltun^^^SIngelegenl^eiten in ber $ro))in)ial:;3n^an| hamaU auf 
großen äBiberfprud^ ^ief, obtool^l bie Sortl^eile, namentlid^ in benjenigen $ro; 
«injen, beren abgefonberte, überall )9om Slu^Ianbe begr&njte Sage bie 9lotl^n>en; 
bigfeit einer fr&ftigen pro))in}ieIlen Leitung am beutUd^flen ]|^en>ortreten litf, auf 
ber $anb lagen. Snbeffen l^atten fl(b bo(^ fd^on in ben erflen Salären iftred fbts 
^el^en« jene ^ovinjial^ J)irectionen ni^t nur l^infid^tlicä^ ber finanziellen (Refultate 
burc^au^ bewäl^rt, fonbern ed n>ar aud^ fafi über Erwarten gelungen, ben ®teuer^ 
einrid^tungen burd^ rafd^ere (Srlebigung ber bal^in einfd^lagenben ®ef(^äf[e 9[d^« 
tung im l^olfe gu verfd^affen; unb aU nun in golge ber neuen Snfiruction für bie 
Dber^$r&f!benten, n>eld^e benfelben S^^ittoirfung nnb (Sontrolbefiignif au(^ bei ber 
Verwaltung ber inbirecten steuern audbrücflii^ ^ufptad^, bie Wegen ber liBerein* 
gelung jene« IDienfl^toeige« gehegten Veforgniffe gleid^faH« mel^r unb mel^r «er« 
fd^Wanben, fo mufte e« «on 1825 ab bem ginang^a^inifler ». 9Rot^ leidet toer« 
ben, bie neue (Sinri^tung au(^ in ben öfllid^en $ro)9in)en überall ol^ne Siberjlanb 
jur 2)ur(^ful^rung ju bringen. 3n 59ranbenburg unterblieb bie« nur be«l^lb. 
Weil l^ter ba« n&l^ere QinWirfen ber @entral'VerWaltung«^<Stellen 9[u«plfe )u 
gewäl^ren vermo^te. — cf. $. ^. $1. 'o, 9Ro<^. Qine iBiograv^ie. Qr« 
fuvt 1832, @. 250. 
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hdben bm OittSttqitmnQexaO) ben 9[bt^ei(unge'93orf)anb. @tnen 
gortefereitten broud^t bcr SJotfiftcttbe nur noc^ in wid^tigen %&U 
Im, ober au^ befonbcren ©rünben ju ernennen j inbejfen ifi ber 
Ui ieber «bt^eilung angeheilte SufHtiar in allen ^roceß^ unb 
JUed^^t^sÄngelegenl^eiten, unb ebenfo ber Äaffenratl^ in aHen ^af{m^ 
©ad^en, tt)enn nidj^t Decernent, bodS> aUemal Korreferent. 

9to^ f)aUn tt)ir ber Drganifation ber ©eneral^Sontmif^ 
fionen unb gte^ifion^^SoIlegien belauf« JRegulirung ber 
flut^]^errlid^:^bauerlidS>en SBer^Itniffe ju gebenfen. 2)ie bie^faHjtge 
aSerorbnung \>om 20. 3uni 1817 beßdtigte bte U^ bat^in erridf)* 
UUn 6 ©eneraUSommiffionen unb 5 JÄet^ifion^^^SoUegien, unb 
feftte fep, baf erpere au^ mm ®eneraW5ommifl[ar, einem öfono^^ 
mifd^en Dber^ommiffar, unb einem Suflttiar, lefttere au^ einem 
SRitgliebe be6 Dberlanbe^gerid^t«:^raftbii, 2 Dberlanbe^gerid(>t^* 
äidtl^en unb 2 ber Ianbn)irtl^fd^aft(idE^en ©etoerbelel^re )>or}üglid^ 
funbigen »egierung^^Atl^en befielen, fott>ie in aUm ben gdHen, 
ttoo gegen bie (Sntfd^eibungen ber ®eneraI^Sommifj!on SlppeHation 
juläfjlg unb eingelegt ift, aU jtt>eite Snftanj fiingiren«), beibe 
S5eWrben jebod^ coorbinirt, unb erpere nur bem SRinijierium bed 
Snnern, lefttere audS> bem 3wjiij^3Kinifterium untergeorbnet fein 
follte. 3)ie ©eneral^ommiffionen l^atten bemnaci^ anfdnglid^, ba 
bei SJerfd^iebeni^eit ber 8fnflc^ten unter ben SRitgiiebern aufer in 
Setreff bloßer 9iedS)töfragen bie be^ ©eneral^ommiffar^ ben Slu«* 
fd^lag gab, eine )>orn)iegenb bfireaumA|iige (Sinridj^tung, ^on ber 
iebod^ fdf^on bei ©rünbung ber ©enerat^ommiffionen ju SWagbe* 
bürg (fpater ju ©tenbat) unb SRünfier») Sfbflanb genommen 
vourbe. 2)urd^ bad ®efeft »om 7. 3uni 1821 über bie au^fftl^^ 
rung ber ©emeinl^eit^^^S^^eilung^^ unb ^bldfung^^^Drbnungen, 



1) cf. (^(p<S. de 1817; @. 161. ^nM^tn \oax bif drvid^iunß t)on 
©eneraUlSoinmiffionen fd^on .im %, 59 M (Sbict^ ))om 14. ©eptembc): 1811. 
®t\.^'B. de 1811, <S. 299. 

2) ^U ISftotbnung »om 29. 9lo)>. 1819 (®eP'@. de 1819, ^. 251 u. f.) 
^tftaMt in getDifffti %iiUtn au(^ nod^ eine brüte Sn^ang beim (S^el^eimen Dbet« 
Tribunal. 

3) ^ie« d^<^^ "<itt# ®efete0 vom 25. ^evtembev 1820 (®ef.«®. de 
1820, <S. 185 tt. f.) 
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$8. 1—4^), erl^iclten bemnäd^p audji alle übrigen ©enetaWScmmiff 
fioiten bie SoUegiataSerfaffung mit ber SÄaßgobe, baf bei Stbjiim* 
mungen fibet SÄec^töfragen ber ©eneral^^ommiffar nid^t ))artici* 
pixm bürfe* 8lucl[> biefe 3Äobiftcation tt)urbe inbejfen fpäter burd^ 
bie SJerorbnung t)om 22. Sttoöember 18442) befeitigt, »eldbe be^ 
fiimmte, baf jebe @eneraU6ommif{ton unb jebe^ @))rucl[^^@:oltegium 
für Ianbn)irtt)f(j[iaftUcbe Slngelegenl^eiten fünftig einfd^lieflid^ be^ 
3)irigenten minbejienö 5, ber STOel^rjal^l nadb jum 9licl[>teramtc 
qualificirte SKitglieber mit entfd^eibenber Stimme l^oben, unb an 
Stelle ber bamalö beftel^enben 8 Kaoiftonö^SoHegien nur ein ein^ 
gigeö 9iet)ifionö^Sollegium für 8anbeöculturfacl[>en 
mit einem 5ßrafibenten unb minbeftenö 8 SKitgliebern für bie 
ganje aWonardf^ie mi(i)kt Motxim follte. — ©nblid^ tt)urbe mittelji 
6abinetö^£)rbre t)om 16. ^amat 1842') nod^ eine lanbtt)irt^^ 
fd^aftlid^e 6entrat33el^6rbe unter bem Slamen eineö Sanbeö- 
jDeconomie^Sollegium^ alö ted^nifd^e 2)eputation beö SRi* 
nifterii beö Snnern für lanbtt)irt]^fd^aftlid^e Sntereffen gegrünbet, 
bie auö einem 2)irector, einer 3lnjal&l orbentlid^er unb auferor^ 
bentlid^er (in ber 5ßroi)inj tt)0]^nl^after) SKitglieber unb einem 
©eneraUSecretair jufammengefe^t ift, unb il^ren ©ift in SSer^? 
lin l^at. 

S^ bleiben nun blöd noc^ bie Ärei^^ unb Sofal* 
SSel^orben ju betradbten übrig, unter benen ber Sanbratl^ aW 
^au!|)torgan ber JRegierung unb aW Ärei^^SJorfianb auc^ jieftt nod^ 
bie l^ert)orragenbfte ©teile einnimmt. Die 3Rini|ierien bed Snnern 
unb ber ^inartim fertigten im Slllerl^od^fien 3luftrage unter bem 



1) cf. ®ef..(S. de 1821, @. 83 u. f. 

2) cf. ®fP'@. de 1845, @. 19 u. f. — Seftt fängt man an, bie OcfcJ^dfte 
Ux ®enetat(5ommiff!on<n aUmdlig mit benen ber exUnili^^n fianbe«j)oUjel? 
SBe^ßrben ((Reöienmgen) ju »eteinigen, \m bie« in $reuf en unb im (Regierung«? 
aSejirf granffurt a. )D. bereit« gef^el^en ifi. 

'3) ^Ritgetl^eilt burd^ (Refcri^t be« SJ^inijierium« be« 3nnem »om 2. 9)^&r) 
1842. cf. 3Äinijierialblatt für bie innere 3}erit>altung, de 1842 

e. 21. 
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31. 2)e(em(er 18160 n^ angel^drtcm ®utacl^ten fdmmMid^ 
JRegierungctt einen gnttt>utf ju einer 3nftructiott für bie ianitätf)c 
unb ber i^nen untergeorbneten Äreiöofficianten an, voeld^er, o^nc 
jema(^ bie Mttf)i(!^^c Sefidtigung erlangt ju l^aben, für biefe^ 
9imt nod^ immer al^ 9lorm gilt, ^ama^ foQ ber Sanbrat^ ein 
SKann »on xdä)tx ?e6en^6ilbung, erprobter JReclj^tfd^affenl^eit, im 
Äreife angefeffen unb angefel^en fein, ©einen allgemeinen iDienfi* 
6ejie|>ungen nad^ fielet er unter ber !£)epartement^*9legierung, unb 
ifi i^r für feine Slmtö^anblungen aKein öerantwortlidf). iSHit ben 
»egierungd^Äätl^en i^at er gleichen Mang, unb, ttoenn er am ©itje 
ber »egierung anttoefenb ifi, ©ift unb Stimme in ber erjien W>^ 
tl^eilung berfelben. Die Drt^^Dbrigfeiten, Sommunat unb ^^olijei^ 
Beamten in ben ju feinem Äreife gel^Jrigen ©tdbten unb 2)örfem 
muffen feinen 93erfügungen golge leiften; aud& l&at er fettfi bei 
fleinern ^olijei^SBergel^en ein @trafre(i^t bi^ ju 5 fEl^alem ober 
48^ünbigem ©effingnif, barf fid^ iebod^ in Su^ij^-Sac^en nid^t 
etnmifcben. gr bilbet ba^ in allen 5ßolijei^ontrat)ention6^gÄtlen 
bie erfie, niemals eine jweite 3nfianjj aucfy fiel&t il&m ein Dber^ 
auffid[)t^red^t über bie ben ©emeinben fiberlaffene SSerwaltung be« 
SommunaU unb 3trmen^933efen^ gu. ©eine unmittelbaren ®e^ 
l^ülfen ftnb ber üon i^m ))räfentirte, üon ber Siegierung ge^jrüfte 
unb befieKte Äreiöfecretair, bie ^reiöboten, Srecuto^ 
ren2) unb bie Ärei^faffenbeamten. Der Ärei^pl^J^fifud 



1) 3Wit9ftl^fUt hux^ ßitcutar^fRefmpt ber gebod^tcn 9Jliniflft: »om 24. ^a 
öember 1822 in t). Äampg Slnnalen, S3b. VI, @. 929 (cf. (StödnjunQcn 
ber «Preuf. (Red^t^büd^er, f&axih VI, (S. 191 u. f.) 3m OTöemeinen ge* 
orbnet ifl bie ©teKung unb ber ®ef(]^ap0frei« ber fianbrdt^e f(i^on bnrd^ bie 
aSerorbnunö »egen »erbefferier ©inrit^tung btr ^froöinjial^aSel^örben »om 30. 5lpril 
1815, SS. 34—40 (®ef. @. ®. 91). «Präfentirt tourben bie fianbrdtl^e »or ber 
Seit ber conjiituiioneUen ©efe^gebmig in Sranbenburg, Sommern, $reuf en unb 
(Sd^leflen bur^ bie 9liüerguiebe|ljer be« Äreife«, ober, tt)o biefe ein fol(^e« 
3Ba]^(re(]^t früher nid^t befcffen, »on ben JtreiÄoerfammlungen (cf. IBergiu«, 
örgängungen jur ®efeö;:(Sammtung. S3re0tau 1841, @. 172, 174, 
232, 266, 343), in feen tüejllid^cn ^roöingen burd^gel^enb« von ben jbrei^öerfamm;? 
(ungen (cf. JBergiu«, @. 257, 343), unb in $ofen feit ber Äobinetdorbre »om 
2. gebruar 1833 (cf. SSergiu« <S. 429) von ber ölegierung, — befidtigt überaß 
vom jtönige. 

20 ^ad iBer^ältnif bed ßanbratl^d ^u ben ® endbarmen ifl in ben SS* 17 
unb 18 ber SSerorbnung über bie anbertveitige jDrganifation ber ©endb'armerie 
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unb Stttii^ixMXiu9 flnb sn>ar in aOen WltiicimU unb fani^ 
tAt^)>o(i)ei(t(l^en 9nde(e9enl^eUen gleidE^faD^ al« feine ®e^ä(fen unb 
ted^nifdf^en Sonfulenten ju betrad^ten, unb flehen va biefer Se* 
aiel^ung foflat unter feiner fpecieHen Sontrole; bod^ I^Angen fie in 
Setreff i^rer ))erfönlid^en Dienfberl^dttniffe i>on ber erfien «bt^el:^ 
(ung ber 9legierung ab. — dbenfo mäffen bie Särgermeifler 
in ben etdbten, fon>ie in Sßejip^alen bie Smtmdnner, n>eld^e 
einem aM mehreren einseinen ober @ammtgemeinben gebUbeten 
«mtdbejWe tjorflel^en, unb in ?ßofen bie Diflrictd-gommif* 
farien in aUen (anbe6^oIi)eiIicl^en unb anbern Arei^angelegen^ 
l^eiten ben 9nn)eifungen bed ^anbratl^^ ^olge leiflen. !Die grJfe^ 
ren ®tAbte aber, beten ®emeinbe:^^^5rben ben ^Regierungen birect 
untern)orfen, ober u>o neben jenen nod^ befonbere $o(t)eibe]^irben 
tjorl^anben finb^ flehen nic^t unter feinet Sluffld&t. — 3n ben 
®egenben, n>o ba^ gut^l^rriidf^bAuerticI^e 93erl^ältnif nid^t me^r 
befielet, finb bte ®d^u(aen unb ©erid^t^mdnner (in ber 
9l^ein))romnj bie »ürgermeiper), —ha, tt)o bie^ Serl^dttnif 
nod^ erifiitt, bte ©ut^l^etren ®el^A(fen be^ Sanbrat^^, unb 
l^aben i\)m testete i^te ®d[)ul)en unb ®d^5))))en )U ))rAfentiren. 

Sfuper ben Sanbr&tl^en ftnb nod[i bie Sau^^nfpectoren, 
bie Ärei^pl^^fici, Domainen^Äentmeifier, gorfi^^ unb 
3 ol Ib e am ten Drgane ber 3legierungen, ref^). ber 5ßro»inaiaU 
®teuer^!Directionen, wogegen ftd& bie ©eneratSommiffionen ber 
Ätei^t)trmittlung^^ SBel^örben (S)ifiricte^'Sommifftonen jur 
SBeförbeturtg gutlidj^er Sereinigungen in ben ^on il^nen tefforti^ 
renben SlngelegenlSieiten) •) unb refp. ber @))eciat unb Deco^ 
nomie^Sommif farien«) att aßerfjeuge bebienen. 



»om 30. ^ttmltt 1820 unb iS. 18 unb 29 ber Snfbuction de eod. (®ff..'^. 
de 1821, @. 1 u. f.) fefidffitm. 

1) (S^on im $. 121 M ®t\ti^t9 aem 2f. 9ipxil 1825 (®(P@. de 1825, 
@. 92) würbe für bie ehemalig ffiePp^tifi^ett eanbe«tl>eitc eine fot*e ®nri(^.- 
htng ^txi^nim, unb mittelfi ber HBerorbnung ))om 90. 3uni 1834 (®ef.;®. de 
1834, @. 96) auf ben ganjen Umfang ber S»onar(i^ie au^gebe^nt, unb bie 3u* 
fammenfet^ung biefer Se^arben mobifldrt. 

2) Uebcr beren ©efiigniffe unb ©er^Ältnijl gu ben ©enecaDöommifflonett 
bifponiren: f$. 54 u. f. ber HBerorbnung vom 20. Suni 1817 {(Slef.^'S. 
^. 161 u. f.), $. 9 be« ©efeje« «om 7. Suni 1821 (®ef. @. @. 85), f. 5 
ber S^erorbttung ))om 22. 9lmmltx 1844 (Ülef..'®. de 1845, @. 20), k. 
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9Benn n>ir und nun bie SSerfaffung ber n)td^ttgflen $mt^U 
fc^en ©taatdbe^orben, mc foIdf)c »or bcm SDWrj 1848 beftanb, 
nocl[> einmal überfid^tliclj^ ^jcrgegcnttJärtigcn, fo feigen n)lr jundd[)fi 
bei ben gentral^Sel^örben eine rein bfireaumdfige (Sinrid^^ 
tung im ©e^eimen Sabinet, in ben einjcinen 2»iniperien, 
in ber ©taat^bud^^alterei unb ber 9Sertt)aItung bed 
©taatdfd^ajeö unb be6 9Wünitt)efend (unter einem befon* 
bern ©taatdminifier); im De^jartement ber ^aupt* unb 
8anb^@ejiüte, im ©eneraU^^ofiamteO/ in ber ©ee^anb^ 
lung unb in ber ^anpibanf, wenn fd[)on bad Suratorium 
ber lefttem coUegialifd^ conjiituirt iji. Sottegia bilben bagegen: 
berStaatdratl^, badStaatdminifterium unb bieDber^ 
JRed&nungd'Äammer^), beren Sl^ef inbeffen einige büreaufra^ 
tifd^e ^rdrogati\>en ^at. — 9Son ben 5ßroöittjiaI^93e]^örben 
ftttb rein büreaumdpig eingerid[)tet : bie Dber-5ßrdfibien, ®e^ 
neral:^@u<)erintenbenturen, 5ßro»injiaI^@teuer^Di* 
rectio nen unb bie für jebeö 8(rmee^6orpd beftel^cnben ^nten^ 
banturen fammt ber ÜRilitair^Deconomie^Sommiffion 
ju SSRainj; — coUegialifd^ : fdmmtlidfie ®erid[)töl&öfe'), bie 
Siegierungen, bie Sonfiftorien mit ben ^rot)injiaU 
©d[)uI^SoUegien, bie 3KebijinaI*SoHegien; bie ®e^ 
neraUgommiffionen, Dberbergdmter unb 3)eparte* 
mentd^^ßrfa^'Sommiffionen*). — SSon ben Äreie** 
iDijirictö^ unb Sofalbel^ßrben enblidf) l^aben bürcaumdfigc 
6inridf)tungen: bie 8anbrat^6^, 2)omainen', Stents, ^^ft^, 
^anptiolU unb ©teuer:^3Iemter, bie jDeconomie^Som^ 



1) JDa^ ^^Joftwefen Bilbefe frül^er nad^ ber SSewrbnung »om 27. OcfoBer 
1810 (®ep(S. (S. 14) bie Slbtl^eilung D be^ aU^inifirtii bed ^nnrtn unter bem 
©eiieraL'^ofhneijlet al« S^ef. ^w(i) bie (5aBinct«^Orbre »om 3. 3uU 1814 
(®ff.5@. ®. 42) tt)utbe e« ein felBjijianbige«, nur bem (enteren untergeorbnete« 
Departement 

2) ef. Snflruction »om 18. 3)ecemlber 1824, oBgebrucft in JBergiu«, (Sr* 
g&n jungen, ®. 122. 

3) JWur biejenigen @eri<i^te (bie fogenannten ©etid^t^-Sommiffloneu), weld^e 
au« weniger aU 3 mit (Ric^terqualitat »erfcl^enen 3)iitglicberu Befleißen, finb nU 
S3ürcau$ organiflrt. 

4) cf. ®efet »om 3. @e\)temBer 1814 (®ep@. ®. 79) unb SWiniftcriaU 
Suflttictipu »om 30. Smii 1817 (». ^tamv^, 5lnnoleu ©b. II, @. Hl u.f.) 

4 
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mifftoneit, ®u>)erintenbenturen, ©anfo^®omtoir«, alle 
%oxfi^ unb SBaube^örbcn t)om %oxP mi xc^p. »auinfpcftor 
ahto&xte, unb fdmmtlid^c fdnblic^e Drtdbe^örbcn, wogegen 
beit üRaflifitätctt eine coüegtalifdije — unb ben Ärei^erfa^^ 
Sommiffionen, ben Serg^ unb ^ütten^Sfemtern nebfl 
ben ©aljwerfen, Slorfgräbereien jc. eine gemifc|fte SSer^ 
faffung Derlie^en ifi. 



VII. 

t^trminntifitn im pxtn^xf(i)tn «^dartm-Crganterntt^ 

ftit 1848. 



3m ®anjen ip in biefen Serl^ättniffen felbfi butd^ bie be^ 
beutung^^oUe Umtt>äfaung, tt)eld&e ber ?ßreupifcl[>e Staat feit bem 
SWärj 1848 erfal^ren, nur tt>enig »eränbert tt)örben. — ©iel^t 
man nämlid^ t>on ben Äammern fowie t>on ber ald ®efe^ jwar 
fd^on t>or längerer ßdt t)u6Iicirten, aber in il^rer Sluöfül^rung 
erft jum Xf)tH auf ö Ungemiffe fufrenbirten unb enblidj) burdj^ bae 
©efeft \>om 24. Wtai 1853 gdnjlidf) jurücfgenommenen unb bi^ 
jeftt nur für bie 6 ofHid^en 5ßrot>injen burd^ eine neue ©tabte^ 
Drbnung »om 30. 3Kai 1853 erfe^ten ©emeinbe^Äreiö^SejirK^^ 
unb $rot)injiatDrbnung t)om 11'. 3Kärj 1850 (A: fo befd[)rdn^ 
fcn fid^ bie burd^ baö conftitutioneUe ^Regiment bi61&er ju Sßege 
gebrad^ten SKobtficationen beö t)ormdraIidS>en 8el)örben^Drgani^^ 
muö — duf erlid[) betradj)tet — lebiglidj) auf folgenbe (Sinjel^eiten. 
3undd^ji ift, n>a^ bie Sentralbe^örben anlangt, ein er)ler 
SKinifier unter bem a;itel SKinijier^^rdfibent al^ SBorftften* 



1) cf ®ep(S. de 1850, ^. 213 u. f. unb ®ep©. de 1853, @. 238 
unb resp. (S, 261 u. f. 
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ber im ®taaW^9»inifterio ernannt, unb berfelbc frejiett mit ber 
Obern geitunji ber (ÖeneraUDrben^^Sommiffton 0/ fon>ie interimU 
ftifcl) mit SBal^rnel^mung berjenigen gunftionen betraut morben^), 
meiere naci) S 42 ber Sanl^^Drbnung öom 5. Dctober 1846 
(®ef.=^©. ©. 435) bem ^rdftbenten beö \>orIfiuft9 nid^t n){eber 
jufammenberufenen ©taatö^9tat]^^ im Sanf^guratorio jufte^en. 
^n^ ip bie SBermaltung be^ 6taatö^@df)a^e^ unb beö ÜÄünj^ 
tt)efenö unter bie gemeinfd[)aftliclj>e Seitung beö aWinifier^rdftbcn^ 
ten unb beö ginanj^9Kinifier^ gejiettt. — fjerner tt)urbe ein neued 
SKinifterium für »^anbel, ®ett)erbc unb öffentlid^^e 
Sir bei ten gebilbet^), unb fielen bemfel6en »om ^Jinanj^üRinifterio 
bie ^anUl^', @en>erbe^, 35au^, SBerg--, ^ütten^ unb Salinen^ Sin* 
gelegenl^eiten, t>om SWinifterio be^ 3nnern bie ©ewerbe^^ unb 93au:^ 
^a^en, femer bie gefammte ^oft^SBerwaltung, bie ©efd^äfte bed 
*&anbete:^?lmtd*), unb »om ^rieg$^3Äinifterio bie Selegra^J^cn* 
Direction*) ju. 2)ie bi^l^erige Dberbau^!De^}utation n)arb in eine 
ted^nifdf^e 93au^Deputation umgett)anbelt, unb reffortirt feitbem »on 
ber britten Slbtl^eilung beö ^anbelöminijierii für 8anb^, SBaffer* unb 
6^aujfee^93autt)efen*). (Snbtid^ n)urbe and) nod^ ber^anbeW«' 
SKinifier jum gleid[)äeittgen Sl^ef ber fflanf ernannt. — SbenfaH^ 
neu entftanb ba^ ÜRinifierium für lanbtt)irt]^fdf)aftlic^e 
Slngelegenl^eiten'), m^em neben ber obern Leitung bed@e* 



1) cf. ailcr^öc^fter (Silag öom 22. Januar 1850. ®t\.^<B. (S. 42. 

2) aUcrl^ö^fter (Srlag »om 19. SWatj 1851 (®ef.r@. @. 179). 

3j atterl^ot^fler (Srtog t)om 17. Slpril 1848 (©ef..-®. @. 109). SnbeiTftt 
Bcflimmte ber ^Kerl^ß^e (Srlag »om 17. SWärj 1852, fcafi bie ©cwerBepolijel 
tüdfl^tUÄ be« ©cwerBebetrieBeö ber 33ti(^:: cbec <Sfeinbru<fer, JBuc^s obet Äunfl? 
l^änbtet, Slntiquore, £ciBibliotl^eFare, Snl^obet »on ßcfefobinetten, Seüung«?, glug« 
fd^nften; unb 93ilben)crfdufer, ber Unterncl^mer »on itang* unb gf<^tf(i^"len, 
Zmxh' unb ffiabeanjiolten, ber ©(^aufpiel-Untemel^mer, ^Pfanbleil^er, ©d^iefpnber^ 
aSerfäufer, SBermiet^er meublirter (Stuben unb ©d&lafjicUen, fiol^ntofaien, fowie 
enblid^ be6 Äleinl^anbela mit ©etränfen, ber ®afl* unb @(^anTwirtl^f(i^aft wieber 
an ba« SWinlfierium be« Snnern übergel^en foO. SBgl. ®ef.?(S. de 1852, <S. 83. 

4) ^Dagegen ging bie burci^ bie SJerorbnung »om 7. 3uni 1844 (@ef.5@. 
@. 148) bem J&anbel^ratl^e jugett)iefene SBirffomleit auf ba« <Staa*«mimjie? 
rium über. 

5) cf. 9llIerl^o(^|ier erlag oom 23. SWdrj 1849. (®ef.^. @. 146.) 

6) cf. IBerorbnung »om 22. JDecember 1849. ®ep®. de 1850, <S. 14 «. f. 

7) cf. 5irier^6#er (Srlag öom 25. Suni 1848. ©ef..-©. @. 159. 

44s 
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^ütwefen^ *) Wc burdj^ bm Maf^id^fttn Srlaf öom 17. «pril 
1848 juerfi im i&anbel^minifterio mit jugcttjiefene »bt^eilung 
für bic gcfammtc Ianbtt)irt^f(^aftlic^c 5ßolijei mit SBorbe^alt ber 
a;^eilna^mc beö lefttcm in getpiffen gdtten fibertragen würbe. 
!I)arnadSj reffortiren nun alfo »on biefem neuen SSinijlerto bie 
SlWöfungö^, ©cmein^eitet^eilunge^' unb SBorflut^e^ngelegen^eiten, 
femer bie (Sinbeid&ungd^ unb 2)eic^:^€ocietät^^©acl[>en*) unb, mit 
bem ginanj^SKinifierio gemeinfc^aftlid^, bie Dberaufftdj^t über bie 
burc^ ba^ ®efefe t>om 2. aRai 1850 (®ep®. ®. 112) eingeric|>- 
teten JRentenbantDirectionen fon>ie über bie gentral^ommiffion 
für bie Ängelegenl^eiten ber Äentenbanlen*). 

Dad ginanj*2Äinijierium befam bagegcn bie Domainen^ 
unb gorfi^9Settt)altung »om ^au6^9Kinifterio jurücf, unb aufer- 
bem n>urbe i^m burd^ ben 8ltter^6d[)ften (Srlaß t>om 17. ?H)riI 
1848 ba6 ©eeftanblungd^Snftitut, fon>ie, mit bem SBiinifterio be^ 
Snnern gemeinfam, baö burd^ SJerorbnung »om 8, 3uni 1835 
(@ep©. ®. 101) unter (Staatdgarantie errid[)tete unb früher bem 
Äönige unmittelbar t>eranttt>ortIicl^e Srebit^^Snftitut für ©cj^leften*) 
untergeorbnet. S^gleid) erl^ielt e^ bie obere Seitung ber, ju einet 
felbjiftänbigen conegialifd[)en SBe^orbe conftituirten, unb auö einem 
iDirector unb brei SRitgliebern beftel^enben ^auptt)ern>altung ber 
(gtaatöfd^ulben, ber bie auö bem ^rdjtbenten ber Dbemd(^nungd:^ 
Äammer unb au^ je 3 3)iitgliebern ber beiben Äammcm jufam- 
mengefeftte ®taat^^-@d{)ulben^2:iIgung6:^Sommiffton aU Sontrole 
jur Seite jie^t^). — Dem aJJinifierium beö Snnern tt)urben 
JU feinem frül^ern, jebod^ burci) obige 3(norbnungen fel^r befdS^nit^ 
tenen SReffort mit bem Sufifj^SÄinifierio gemeinfd^aftlidf) bie S^l^ron^ 
lel^n^:^ unb ©tanbe^^Sadjen «), fotoie jenem allein baö ftatijiifclj^c 
93üreau ') jugett)iefen, tt)ä^renb eö bie gefammte aRebijinabern>aU 
tnng mit einfd)lup ber ©anitätö^ unb aWebijinaU^olijei an baö 



1) ailer^öd&jler (Srlaf »ont 11. 9luö«|t 1848, ©eP®. (S. 228. 

2) aUerl^öt^flcr (Srlofi »om 26. mo^mhn 1849. ®ff..<S. de 1850, @. 3. 

3) mnf}&^ft(t mai t)om 21. mt) 1850. ®ep<S. @. 334. 

4) cf. mni)ö69^tx örtafl »om 4. 3Äärj 185C. @ep@. @. 272. 

5) cf. ©efffe »ont 24. geBtuar 1850. ®ef..'S. @. 57. 

6) mtxf)o6)hx ($r(a{l «om 3. OctoBer 1848. ©ef..-®. ®. 269. 

7) mtxfj^^^tx erlof üom 10. 3uU 1848. ©ef .-@. <S. 337. 
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SÄiniperium bee Suitu« abgeben mu^teO. Swflkid^ ttjarb 
j^infic^tlid^ be6 lefttcrn befiimmt, baf bie et)angelifclj>c Slttl^cilung 
beflfelben bie jum 9leffott ber Sonftfiorien gel^örtgen ?fngelegenl^eu 
ten biö ju bem 3«^^««^^/ ^^ *^i^ etjangelifd^e Äird()e ftd^ über 
eine felbfiftdnbige SBerfaffung geeinigt l^aben tt>ürbe, coUegialifdS^ 
bearbeiten fotte^). — 3n ben SÄinifierien ber audtt)drti^ 
gen Sfngelegen^eiten, be^ Ätiege^ unb ber Sujiij 
fanb feine n)efentlid^e «enberung ftatt; bod^ tt>urbe mittele ailer^ 
^öd^ften erlajfed t>om 14. Sttoöember 1853 (®ep®. @. 908) bie 
oberfie Leitung ber ÜRarinc^SIngelegenl^eiten, bie bi^l^er ^)rot)ifö* 
rifd^ mit bem Ärieg^^ÜÄinifterio »erbunben tt)ar, einer unter bem 
Stamen „abmiralitfit" neu gebitbeten unb \>on Jenem getrenn:* 
ten Sentralbe^örbe übertragen, ju beren S^ef ber 9Äinifier^?ßra^ 
ftbent öorlduftg ernannt i|i. — Da6 ^auö^SRinifiertum 
blieb jtt)ar — obttjol^l nid^t ju ben tjerfaffung^mdfig »erantttjort* 
lidj^en STOinifterien gel^ßrig — befielen, io^ reffortiren »on i^m 
jeftt nur noä) bie ?{ngelegen^eiten bed Äöniglidj^en »^aufeö unb 
^öfe^; bie 93ertt)attung be^ Äron^gibeicommif-gonb^ unb Äron^ 
a;reforö; fowjie bie obere Seitung ber Äöniglici[)en ^auö^^ibeicom^ 
mifgüter^Sfbminifiration. 31^91^^ ^i^'^^^ «^ itad^ bem 3Illerf)6d^^ 
fien erlaffe »om 14. STuguft 1852 (©e^-S. ©. 771) ben ®c^ 
ridf)t^jianb für gett)iffe ated^tdangelegenl^eiten ber prfilicl^ ^ol^en^ 
joUerfd[)en ^dufer. — ßnblidf) würbe nodj) eine neue Sentralbe^ 
l)örbe, ber unmittelbar unter bem @taat^*3Winifterium ftel^enbe 
Difciplinar^of in Serlin ale entfd(^eibenbe Se^örbe erfierSn* 
fianj in Difci))linar:^<Straffadf)en gegen nic^t^rid[)terlici^e Seamte, 
beren Slnjiettung in golge Äöniglid^er ober minifterieller grnen^ 
nung, 93cjidtigung ober ©enel&migung fiattgefunben, erridE)tet, unb 
beftel^t berfelbe bei natürlidf) burd[)auö coUcgialifd^er SSerfaffung 
au^ einem ^rdftbenten unb je^n anbern SKitgliebern '). 



1) mtxf^^tx (Sriaf »om 22. Sunt 1849. ®ef..'<S. @. 335. 

2) cf. rnttif^tx (Sriag i)om 26. Sanuar 1849. ©ef..®. @. 125. JDutc^ 
anft(fö*|len maf öom 29. Sunt 1850 {@ef..'@. @. 343) l&at fciefe «Btl^eilung 
ben Jölel: Obafirti^cnt at)^ erhalten. 

3) cf. (Slefe^ ^om 21. 3uU 1852. §§. 28, 29, 30, 45, 46. ®ff.^'<S. 
(S. 465 u. f. ^ietbnrci^ iji bie »otldufige SJetijtbntmg, betteffenb bie JDienfb 
vereel^en ber ni^i rit^terUc^en IBeamien «om IL 3uU 1849 (®eP(S. (S. 271 u. f.) 
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3n SSftreff ber 5ßrot>injiaU, Sejirfö^, Ärci^^ unb 
8ofat^8e^örben tji nur ju bemerfen, ba|i baö 3uftij^0 unb 
^ofin>efcn2) inittjifd^en eine mefentlid^ neue Dtganifation ex^aU 
im f)at, i>htt>o\)l für jeneö bie coUegialifd^e, für biefe^ bie büreau^ 
mäfiige SSerfaffung mci) mc t)or mafigebenb geblieben ip. 2)öd^ 
mad^te in Sejug auf bie Sufiij bie Sfuf^ebung ber ^xmU 
©erid^Wbarfeit unb M erimirten ©erid^t^jianbe^, fott^ie bie (Sin^ 
fül^rung beö münblici^en unb 6ffentlicl[)en SSerfal^renö mit ®efd[)tt)0^ 
renen in Unterfud^ungö^Sadj^en, unter Sefeitigung aller biöl^er 
befianbenen, l^iermit nidf)t im Sinflang ftel^enben ßinrid^tungen, 
einerfeit^ bie Silbung t)on Äreiö^ unb 6tabt^eric^ten in SSer^ 
binbung mit (Sinjelrici^tern, fott)ie an Drten, tt)0 ftdjj baju ein 
aSebfirfnif ergiebt, öon befonberen ^anbel^^ unb ®ett)erbe^®ericl^^ 
tenO in erfter Snftanj*), t>on 3lppellationö^ ober Dber^®erid^ten 
in jtt)eiter Snjianj unb eineö gemeinfamen jDber-S^ribunaW für 
bie ganje Wonard^ie'*) in leftter Snfianj, unb anbererfeitö bie Sln^^ 
jteKung eine^ allein bem Sufiij^SRinijier untertt)orfenen Dberfiaat6^ 
ainttjaltö für jeben 8tppellation^:^®erid^tö^35ejirI, tim^ ©taatd:^ 



befettigt werben; fd^ou hm^ biefc toax inbeffen Ux 3)ifcivllnarl^of in'6 ßeben ^ts 
rufen Würben. 

1) cf. ajerorbnung »om 2. Sanuar 1849, §§. 18—23. ®ep@. @. 5 u. f. 

2) ef. SlUer^öd^iier örlag öom 19. ©eptemBer 1849. ®eP'@. de 1850, 
@. 299 u. f. 

3) cf. aSerorbnung öom 9. geBniar 1849. ®ef..-@. @. 110 u. f. 

4) 5lu(^ f)ni §. 20 ber 95erorbuung öom 2. Sanuor 1849 ba« ®efe^ bete 
Urbeit^tl^eilung ouf bie 0ii(^fer?(5onegien erjier Snjianj bal^in angewenbet, baj- 
e« biefelben in 2 Slbtl^cilungen gerfaHen Uf t, unb ber ecjlen bie ftreitige ®cri(!^t«* 
barfeit in (^mh unb ©traffad^en, ber jweiten bie abminiflroti\)en Suflijgef^äfie (SSor* 
munbfci&ap«;s unb J&^^joti^efenfad^en) guweifl. hiermit ijl unfern Surijlen, benen 
bie J&^pot]^efenbu(^fu^rung l^auptfa^UÄ wegen ber au« berfelbeu erwac^fenben 
e^entueUen 0iegreg-5lnfprüd^e jiet« wiberjionben l^at, ein für bie Slbna^me biefe« 
®ef(!^dft« »on ibnen Porjugöweife geücnb gemalter ©runb, baf fie bobur^ i^rem 
eigentlichen Berufe, bem (Red&tfvre^en, gu fel^r entzogen Würben, für immer au« 
Un J&dnben genommen worben. 

5) JDie ^Bereinigung be« üi^einifd^en (Re^ijion«* unb 6affation«l^ofe« mit 
bem ©el^eimen JDber-Jlribunal, weld^e« fd^ou burci^ Slrtifel 91 ber 33erfaffuug«;' 
Urfunbe »om 5. JDecember 1848 (®..-@. @. 387) »erl^eifien würbe, war im 
$. 27 ber SSerorbnun^ öom 2. Sanuar 1849 (®.?@. @. 9) einem befonbern ®e* 
feje »orbel^alten Worben, welche« unter bem 17. SWärj 1852 (»ergl ®t\.^^. 
®. 73 u. f.) ergangen iji. 
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Mntoalte für icbeit ^rciö* ober ®tabt*®cri(|>töbejirf unb öon 
^olijeu?rntt)alten für Unterfud^uncjeit crficr 3nflanj in Sfnfel^ung ge^ 
ringer SBergel^cn not^tt)enbig. — £)6er^ofi^!Directionett finb an 
©teile ber bie^erigen ^op ober Dberpop^aemter für jeben dtt^ 
gierungöbeairf unb für Serlin errichtet tt)orben. gbenfo befielt 
ie^t für jebe ^roöinj eine neugebilbete 3lentenban^2)irection jur 
»eforberung ber §lblofung ber 3lealtaften unb jur t>olljidnbigen 
8luflöfung be« SRedötööerl^dltniffeö jti>ifdf)en ben bi^^erigen Sered^i» 
tigten unb a}erpflid()teten. Sie ifl au^ einem Director unb bem 
erforberlid^en ^ülfö^ unb @ubaIterm5ßerfonal büreaumdf ig jufam:^ 
mengefe^t, unb ben SRegierungen unb auöeinanberfe^ungöbel^orbett 
Cöorbinirt^). — enblid[) ^at ftd& auä) in ©emdß^eit beö Strtifelö 
105, sub 2 ber SSerfaffungöurfunbe »om 31. Sanuar 1850 
(®ef.--©. @. 33) bie ©teUung ber ganbrdt^e — tt)enigjien^ ber 
ai^eorie md^ — baburdf) njefentlidb gednbert, bap ba^ frühere 
SBal^lred^t ber Äreid^-33erfammlungen k. aufgehoben tt)arb, unb bie 
SlnfleHung biefer ttjidj^tigen Beamten gegentt)ärtig allein burc^ ben 
Äönig gefd[)iel&t^). 



1) cf. SSerorbnung öom 3. Sanuor 1849. §§. 2-13 unb 28 (®ef..'(S. 
@. 14—16 trab 19). 

2) cf. @efe^ t}pm 2. SP^&r^ 1850 über @crtd^tung bec SRentenbanfen (©ef.^-®. 
@. 112 u. f.) 

3) $)offelbc bejlimmte aud^ Slrtifel 1. bet je^t oufgel^oBenett jtrei«:^, S3egirf«? 
titib 9Jro»injial::Drbnun9 öom 11. SWärg 1850 (®ff.-'@. ®^ 251). 3)ur(^ eine 
9iner]^6(!^fle Dtbre »om 21. Detobet b. 3., mitgetl^eiU in einem (Refcriptc be« 
fKinijletd M Snnern »om 5. 9^o\)embet c. (»etgl. SWiuifleriolblatt für bie ge? 
fammte innere aSerlüallung »om 30. g^oöembet 1853, mv. 10, ®. 161 n. f.) i|l 
inbeffen je^ ber frül^ere Quftanh l^infid^tlid^ ber Sanbratl^öwal^len töieberl^ergefiellt 
toorben. 2)ie aUerl^. Drbre loutet: „5luf ben SBerlc^f be« @taat«miniflerii »om 
27. @e^>iember c. erfläre 3(^ SWidfi bamit eiu^erflonben, bag bie über bie ^rds 
fentation ber Sanbiboten ju ben Sanbratl^^ämfern, fowie über bie ©eflelluttg ber 
Äreidbepuiirten bi« jum 1. Sanuor 1848 ergangenen 93erorbnungen tüiebcr beob* 
a(^tei n)erben. @benfo bin 3^ bantii einoerjlanben, bog unter ben präfentirten 
(Sanbibaten gu Sanbratl^dämtem burd^ bie (Reil^enfclge ober grofere ©timmenjal^l 
fein S3orrang bei ber Q^mennung begrünbet tvirb n." 
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Till. 

3nbem tt)ir unö burd^ bicfe ^ifiorifd&c DatficUung ben auf cr^ 
lid^cn (Snttt)i(felungögang, mliS)m bic ^ßreu^ifc^c STbrninifiratiott 
tjctfolgt, fott)ic bic bcrmaligc SJerfaffung il^ter Sel^örben tlax ju 
mad^cn gefud^t, bürften n>ir einen ftd^eren Sfnl^alt gett>onnen f)a^ 
ben, um — jum fritifd^en 2:i^eile unferer Sfufgabe fottfd^reu 
tenb — biefen Drganiömuö nunmel^r j^inftd^tlid^ feiner 3tt>^rf^ 
mdpigfeit, innern^altbarfeit unb dupern aßirffamf eit einer genaueren 
^Prüfung untertt)erfen ju fönnen. — !Dabei erlauben tt>ir unö in^ 
beflfen öon ber ©eurt^eilung beö aSer^Ältniffeö, in ml(i)m berfette 
jur neu aboptirten conjiitutionetten ©taatö^93erfaffung fielet, wx^ 
Iduflg noii) abjufe^en, unb — biefe Erörterung in ben legten 
a;^eil unferer Slb^anblung »erweifenb — l^ier lebigUd[) ben SSJertl^ 
ober Unn)ertl^ beö ©^jiemö, worauf jene ßinridj^tungen berufen, 
an unb für jldf) ju Utxad^Un. 

3unddE)ft er^eW auö obiger gefdj)id[)tlidj)er jUeberftd^t, baf bic 
gefammte 5ßreußifd[)e @efdf)dftö^9Sertt)aUung fid[) öormiegenb in 
ben formen ber Sollcgialitdt bewegt. Sftid^t nur bic fidbti^ 
fd^en 3{bminiflrationen finb benfelben feit 1808 unterworfen, unb 
fap fdmmtlid^e 9Rittet93el^6rben barnad() eingeridjjtet, fonbern an^ 
in ber Wd[)fien 3nftanj ift bad fonji gctt)ö]^nlid[)ere Sinl^eit6:? 
©Aftern bem cottegiaIifd[ien bermafien angendl&ert worben, baf ber 
Sl^arafter einer büreaumd^igen Verwaltung l^ier gleid^faß^ nir^ 
genbö fd[)roff ]^ert>ortritt. grül^er atterbingö war biefe Sfnnd^erung 
lebiglid^ bie golge eine^ burdf) bie Sßerfd^iebenartigfeit bgr 3^^^' 
umftdnbe unb ben S9Bed{)fel ber ?(nfid{)ten über bie jwedEmdfiigjic 
@ef*dft^bef)anblung, fowie burdj^ bie Snbiüibualitdt beö ^Regenten 
^ert)orgerufenen oftern ©d^wanfenö in ben ^rinjipien ber 9Ser^ 
waltung: feitbem aber bie @out)erainetdt beö Äönigtl^umö unb 
ber ^Begriff beö Äabinetö, al$ i^rer notl&wenbigen abminijirati^ett 
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©onfequenj, jur öottcit (Sntotdelung gebifl^en, feigen mx anä) 
f)imn eine fefle 3lorm abo>)tirt, tt>om(^ bie SoHegialitat im 
®taat^Mmfitx\um unb (Staamatf) principmafig burd^gefül^rt, 
bie bfireaiimdfiige gorm aber in bie einjelnen SRinifterien t>er^ 
tt)iefen ifi. 

3ebe Erörterung über bie SSorjüge unb SSdngel beiber aSer^ 
tt>altunga^®9f}eme mu|i not||tt)enbigertt)eife ju ber Ueberjeugung 
fül^ren, ba|i bie SRfingel beö einen ben SBorjügen beö anbern jiem^ 
lidi) genau bie SSJage galten, unb eine einfid^tige ©taaW^SRegierung 
ftd^ bal^er bejireben n>irb, beibe ju gegenfeitigen 9leguIatoren ju 
mad^en. Dieö ifi aud^ in 5ßreupen unt>erfennbar angefirebt n>or*^ 
ben, unb, mnn aud^ im Slllgemeinen — n>ie n>ir gefeiten — bie 
©oUegialitdt bominirt, fo I4ft fld^ bod^ in biefcm Uebergett)id&te 
eine tabelnöwertl^e ©infeitigfeit t)on öorn herein nic^t erfennen, 
ba öielme^r ber SBertl^ jeber S3ern>aHung^form nur nad) bem 
®rabe gemefien tt)erben fann, in midiem jle ben inbit>ibueUen 
Sebürfniffen be6 Staate, für ben fte gefd&affen, entfprid^t. 

©ud&en tt)ir unö nun jundd[)|i bie Sorjüge unferer ^tr^ 
tt)attung6 ^ Drganifation ju t>ergegentt)ärtigen, fo tt)crben n)ir ju^ 
geben muffen, tt)ie bet rid^tigen Si^eorie einet monarc^ifd^en Sanbeö^ 
Slbminifiration, ml^c »or Mm fdl^neHe unb fräftige Durdf^^ 
fül^rung ber i>on oben angeorbneten 2Ra|iregcIn er^eifd()t, bar in 
t)ottfommen ©enüge geleifiet ijl, bafi man ba^ (Sinl^eitö^ unb 
8ureauf^fiem in ben bem 9Wonard[ien unb rcft). in ben ben Unter^^ 
tl^anen am nädf^pen jiel^enben Sel^ßrben - alfo in ben SRinifierien 
unb Sanbratl^admtern — tjorl^errfdj^en lief, um fo bem in SoKegien 
leidet an bie Stelle beö ©emeingeijie^ tretenben ©d^fenbrian burd^ 
ben ^toaxiQ ber 9Seranttt)ortlid^feit einet I^öd^fien autofratifd[ien 
Sel^orbe gegenüber einerfeitö, fon>ie burd^ eine frfiftige, bem ?ßu^ 
blifum ^jerfönlidf) gegenfibcrpe^enbe unb bal^er felbfi ftetö ju ent^ 
fd[ieibenben 9Raf regeln brängenben (Srecutiü ^^ SnPanj anbererfeit« 
beftmöglid^fi t>oräubeugen. — ^infid^tlidf) ber aRinijierien in^:: 
befonbere fielet e^ — namentlidj^ au^ an^ ber @efd^id[|te fce3 e^e* 
maligen ®eneral * Directorium^ — erfal^rungömfifig feji*)/ baf 



139) cf. %xt\^ttx ». SKald^u«, ^DatflcUung be« Drgaui«muö ber 
innern 6laai6vcrtoaUung. $. 21, 'S. 16. 
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J^Jd^flen^ nur in fleinerm ©taaten bie eirtrid^^tung be^ Staat^^ 
SWinifietii, al6 einer Sottectitjbel^örbe mit üottjiel^enben Sfttributionen 
für ba^ !Detail ber Verwaltung möglidj^, in größeren bagegen [dfion 
n>egen ber t)on einer fo l^ol^en 9(mtöftettung aUemal ju forbem^ 
ben jirengen J)erf6nlid^en SSerantwortUc^feit ol^ne ttjefenlid^e Sftad^^ 
tl^eile fd^led^terbing^ nid^t auöfül^rbar erfc^eint. — 66 ifi beö^ 
\)a\b, tt)ie je^t in fafl allen umfang^reid^eren Staaten, fo aud^ 
in 5ßreufen alö inx^an^ jwedmäfiig anerfannt n)orben, baß bic 
®efd[)dfte in biefer J^ödj^ften SJertvaltungöinftanj nadf) 9lealbejie^ 
l^ungen unter Sinjelne felbftftänbig wirlenbe Dejjartement^minifter 
"otti^üH finb'), jumal biefe^ in ben einjelnen SDiinifierien jur 
©eltung gebrad^te bureauftatifcf^e ^xincip bei unö wieber nur in 
ber benfbar milbeften gorm erfcf^eint. 2)iefem Umftanbe ^abm 
wir eö benn aud^ jujufd^reiben, baß bie Slnmaßungen unb leiben^ 
fd^aftlid^en ©dbärfen, woju ba^ (Sin^eitöf^jiem oft gerabe bie tl^a^ 
tigfien unb ppid^ttreueften Beamten unwillfürlid[> herleitet, bei un6 
mit felten^r X)orfommcn, alö j. 33. in ber grarqöfifdS)en SRiniperiat 
SBerfaffung, nad^ weldfeer alle ®efd[>dfte in einzelne fadS)mäßig ge^ 
trennte 2)it)ifionen, ©ectionen unb Sureauö bergeftalt tjert^eilt 
jtnb, baß jebe biefer Slbtl^eilungen einen, ganj o^ne SJerbinbung 
mit ben übrigen arbeitenben, allein "oon feinem »orgefeftten De^ 
>)artement6öorfie^er ab^ngigen Sl^ef f)at. Sei un6 bagegen wer^ 
ben aHe ju einer 9ieal^8(btl&eilung M betreffenben STOinijierii ge^ 
l^ßrigen wid[)tigeren Slngelegenl^eiten bem 3Äinijier in coKegialifc^en 
©i^ungen t>on 9iätl^en, bie nid[>t feine ©ecretaire, fonbern gra- 
buirte, unb il^m an Silbung burdbauö ebenbürtige Staatsbeamte 
jtnb, vorgetragen unb barnad^ abgemadS)t. Da inbeffen biefe aWi^^ 
nifterial * Statine immer nur ein votum consultativum l^aben, fo 
tritt ber SKinifier iamit bodf) nid^tö weniger, als in baS 93er^ 
l^dttniß eines bloßen kollegial ^QJräjlbenten jurüdEj t>ielme^r wirb 



140) 3)a0 rein coHegiolifd^e @^jlem in ben oberjien (EtnUaU^ti^otUn l&atte 
ftd^ Bid gu ben Stürmen )>on 1848 nur no(^ in felftt n)enigen größeren ^taaiin 
erl^altenj fo unter anberen in 5) an e mar f, h)o ber 1660 erri^tetc, 1772 wnb 
1814 reorganijtrte ©el^eime @taat«ratl^ bie oBerfle ^eitwng aUer inneren Slngele? 
genl^eiten vereinigte, unb bie ©efci^dfte ber einzelnen 3Äini|lerial#!Deportement« 
gleid^faU« in ßentral^j^oHegien Bearbeitet würben, cf. ». 5W artend, Samm? 
lung ber toi(^tigßen 9{ei()^egrunbeefe(e, ^. 1, <^. 239. 
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feine, t^etfaffungöm&liig m^ unten l^m butd()au« unabl^finge SBir^ 
famfeit burd^ bie coOfegialifd&e einrid^tung ber xf)m untergebenen 
8lbtl()eilungen, afö be« et^en Äteife^, tt)orin {td[) i^m gegenüber 
eine aitt öffentlid^er SKeinung naturgemäß bilbet, bIo6 auf ^ei^ 
fame SBeife controlirt, — tt)ie er benn l^ier auc^ bie geeignetfie 
ergÄnjung feiner eigenen gd^igfeiten unb Äenntniffe ftnbet. 

aber an^ noä) ju einer anbern ©etradfjtung giebt bie gegen^ 
tt)drtige SSerfajfung unferer SRinifterien SSeranlaffung. Der ganje 
3ufc^nitt unfere^ mobernen €taat^leben6 l^at neben ber p^ilofo* 
^)]^ifdS) anerfannten unb t)on einftd[>tigcn Staatsmännern, mt 
gßil^efm ». ^umbolbt, aud^ für bie ©taat6prar is mit aßdrme 
öertl^eibigten*) 3bee t>ön ber ©elbftbejlimmung be6 S!RenfdS)en ober 
ber inbiöibuetten grei^eit io^ bei ber unenblidj^en 6clj>tt)ierigfeit, 
fo taufenbfdltig coUibirenbe Sntereffen ber ©efeDfd^aft gegen einan^ 
ber biKig auSjugleicI^en, unb in milber SJcrfö^nung ju erl^alten, 
mit innerer $»ot^tt>enbigfeit ju ber Ueberjeugung geführt, bafi ein, 
tt>enn auc^ nid[)t 9lapoleönifd&:«franjöftfd[)eS, fo bod^ bis auf einen 
gett)ijfen ®rab mit tt>eifer SKa^igung in ber 9Sern>aItung burd^^ 
geführte« ^entralifationö^^S^ftem allein nod^ bie SKad^t gettjdl^re, 
bie ^Regierung eine« größeren Staate^ mit allfeitig prompter 6ner^ 
gie fül^ren, unb auf biefe SSSeife für baS SBol^t ber Station nadb^' 
brudfStJoK mxhn ju fonnen. (So muß ba^er ieber einjelne S^^^i 
in ber oberen leitenben 93ertt)altung t)on ben übrigen moglid^ji 
getrennt fein, unb alle bennodf) in einen gemeinfamen Sentralpunft 
jufammenlaufen, öon bem auö nic^t mel^r abmini|irirt,fonbern 
bloS regiert n>irbj benn nur fo iji eö möglich, mit einer ftaren 
Ueberftd^t über ben ganzen Staatö^^DrganiSmuö eine rafd^e 5luS^ 
fül&rung beS an ^öd()fter ©teHe Sefd^loffenen ju tjerbinben. %&x 
biefen jute^t angebeuteten Sentralpunft ber Siegierung n>irb bie 
coHegialifc^e gorm, tt)ie fie bei unö in ben Snftitutionen be6 
©taatS^aRinifteriumö unb ®taat6^9lat^e« auftritt, fc^on burcl[)bie 
ertt)dgung empfol^len, baß eö notl^woenbig ifi, bie^^dupter bergen 
fammten ®taatö4Regierung t>on ßdt ju ßdt ju gemeinfamer 95e* 
ratl^ung über bie beften STOittel ju »ereinigen, um einen gteic^md^ 



1) cf. Sffiill&elm ». J&umBoIbt, 3been ju einem SSctfud^, bie 
©rängen ber äßirffamfeit be6 ®Uatt9 in beßimmen. ^ce^Iau, 1851. 
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f igen ®anQ in bie einaelnen Departementö }u bringen, unb in 
bcn ^öd^jien SSern>attungö^@runbfäftcn einig imb confcquent ju 
bleiben, ©o entfd^ieb au^ Stein*) bie gtage, ob e6 ratl^fam 
fei, bie oberfie geitung ber ©taat^^Regierung einem crfien SRini* 
jier ober einem ©taatö-3tatl^e anjutjertraüen, bal^in, bafi burd^ 
bie erfte 8(lternatit>e itoax mel^r Äraft unb ©in^eit erl^alten, i\u 
gleid^ aber, in golgc ber Sefd^ränft^eit menfd^Iici^er gdl^igleiten 
unb Sinftd^ten ben 3ÄängeIn be^ 3nbit)ibuumö ein )u überwies 
genber @influ|i auf bie ©efdjjdfte eingeräumt tt)erbe, tofil^renb bie 
cottegialifc^e Se^anblung einen ftdten, »on Uebereilung freien 
®ang fidlere, unb jebenfaUö eine größere üRannigfaltigfeit ber 
8fnftcl^ten ben>irfe. 3)eöl^alb tt)urbe nac^ feinen SSorfdbldgen bie 
a3üreau:^a3erfajfung erji ba abo^Jtirt, tt>o bie oberfie aSertt)attung 
in ein einjelne^ 2)e^)artement einfd^Ifigt, unb eine SentratSlbmini* 
jiration bilbet, inbem eö jtoedfmdfig fd)ien, bem für feine SScr* 
loaftung t)eranttt)ortlid[)en 3Kini|ier im Sereidbe berfelben bie nö:^ 
tl^ige Unabl^dngigfeit ju gcwdl^ren. 

3lod^ tt)ic^tiger inbejfen erfd^eint bie S^age, ob man bie (Sin^ 
ric^tung unferer oberften ©taatö^SSel^örben an(^ 95etreff6 beö, bie 
SBelt gegenwärtig bel&errfd&enben ^^rinji^}^ ber Sfrbeitötl^eilung eine 
jtt)e(fmdpige nennen fönne, ob alfo bie ^auptgefd[)dfte nad^ »er^ 
nünftigen Äategorieen getrennt, unb jeber foId{)en ®efd[)dfl6^SIb- 
tl^eilung bie il^r entfpredS^enbe felbftftdnbige Stellung unb "Sflat^U 
befugnif üerliel^en fei. 3fi ndmlid^ in biefem 5ßunlte ba« rid&* 
tige aSerl^dltnili nic^t gefunben, fo n>irb man eine gebeil^lid^e 
2Öirffamfeit ber gentralbel^örben lebiglid^ alö ^Hn^^n^ ber einen 
ober anbern aSerioaltungöform geioifi »ergeblid^ erwarten, ^ier 
ift eö, tt)o fxä) baö aWacd^iat>elliftifd&e „divide et impera" ol^ne 
allen unlauteren Seigefd^madE am gldnjenbften beiodl^rt, unb l^ier 
iji eö jugleidf) aud[), n>o nac^ unferm Dafurl^alten ber 5ßreu^ifcl^en 
©taat^öertoaltung ber SJorjug oor ben meiften übrigen unjweifet 



I) Promemoria ju bcn SSorfd^täöen be« J&erm ©el^eimen ginangratl^« 
\). §lUenflcin, d. d. SWemel bcn 15. October 1807 in: «Pcr| II, ®. 31. 
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l^aft gebül^tt, ja — tt)o jtc fclbfi feit ber Äataftropl^e t>on 1848 
ncäi tt)efentlid^c gottfd&rittc gemad^t ^ät. 2)a^m jä^Ien mx 
]^au|>tfdci^Iicl^ bie jn)e(fmdßi9e SBertingerung ber »on bcn 3Rinifte^ 
rien unab^fingigcn ScntraUStcUcn, bie ©rünbung eineö befonbern 
^anbelö^ unb Ianbtt)irtf)fd{)afHic^en SRiwifterii, fon)ie ben Umjianb, 
baß bie Sleffortoerl&dltnijfe beö erfieren bie rid^tige Segrdnjung 
»ieber erhalten ^aben, unb »or Sttlem aud^, bap bem ?5inanjmi^ 
ttifierium ber i^m gebü^renbe, atte Sfrten i)on ©taatöeinnal^men 
unb fomit namentlici^ aud^ bie Domainen unb gorjien umfaffenbe 
SSBitfungdfreiö eingerdumt ifiO. 

aim reinfien fteßt fid^ baö collegtaIifd{)e ©Aftern — n>ie tt>ix 
oben gefe^en — in unfern 5ßroöinjialbeI)6rben bar. — ^ie(BttU 
lung, tt>eld[)e biefelben in golge ber alfmdligen @ntn>idEe(ung un^ 
fer^ ©taatö^Drgani^muö gegentt>drtig einnel^men, ift ^ö(i)fi eigen^^ 
tl^ümlidjj unb \ä)tt>n ju tt)firbigen. 2)a fie nid^t blo^ ben 9Jer^- 
einigungöpunft für bie Leitung aller unteren S8el)6rben, fonbern 
unpreitig aud^ ben SBiittelpunft bilben, burd[) meldjjen fii) bie 3m^ 
^julfe fdmmtlic^er oberften Sentral^Stellen ben Untertl^anen mit^ 
ti&eilen, fo finb fie — Dberprdfibien unb ^Regierungen l&ierbei ald 
eine fidf) ergdnjenbe ßinl^eit gefaßt — gleidj^fall^, obtt>ol)l in ei* 
nem anbern Sinne, mc Sentralbel^orben ju betrad^ten. ©ie l^a^^ 
ben einerfeitö ben Slnorbnungen jebe^ einjelnen !Departcment6* 
3Äinifter6, fowie ber Dbcrred^nungöfammer golge ju leiften, jinb 
aber anbererfeit^ mit einer auögebe^nten @reluti»*®en)alt, ja in 
gett)ijfen Difciplinar^Saci^en fogar mit rid^terlid^en SBefugnijfen 
au^gcfiattet, unb fielen enblidf) in einer unmittelbaren SSerbinbung 
mit bem @taatö*Dber^au^)te, inbem jte in golge einer bereite 
)>on griebridf) SSäill^elm I. getroffenen einrid[)tung allmonat* 



1) (iin ötoflcr @(i^ritt baj« roax inbcffen bereit« »iel fhil^er burd^ i>a€ (Re* 
Qulatb öom 17. SWätj 1828 wegen fünftiger (Sinud&tung fce« Äaffentt)efen« ge^ 
f^el^eu (cf. @raaf, J&anbBud^ be« (Bxaii^, Äaffen- unb fRed^nung«? 
SBefen« be« Äönigli* ^^Jreufifd^en <Staat«. ©erUn, 1831, §. 5, 
(S. 6 «. f.), inbem feit biefet Seit bie $)i«vofition xiUt bie Uebcrf^üffe aUct 
SSemaUimgdjweige inm ®iaaiif^mif)alit ))om Sinanj^rSJ^inifter allein au^gel^t, 
unb berfelbe eine flet« juverldffige UeBerfidfit »on beffen (Sinnol^me, fo^ie öon ben 
bei aUen jtaffen t)otbanbenen S3ejlänben unb bem barau« )u befheitenben Slu^gabe^ 
SBebarf bct »erfö^iebenen S3e^örben erl^äU. 
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Iidf) ücrpflid^tet ftnb, bem Könige über bcn fUmatifd^en, tnbujhi^ 
etten, ^JoUtifd^cn unb fonfiigcn ßn^arib i^reö ffierwaUungdbejirfö 
Smmebiat^Seric^te ju erjiatten, »oburd^ t^nen immer eine ®ele^ 
gen^eit geboten ifi, bie einfeitige Sinvpirfung ber aKinifier auf bie 
entfcf)Iie|iungen beö aKonard^en au neutralijiren. — Dbwoi^l atte 
(gpejiat unb goIatSSerwaltung t)on il^nen abgetrennt, refr. il^nen 
untergcorbnet iji, unb ebenfo alte biejenigen ?lbminiftrationöjn>eige, 
ttjeld^e fid) ju coUegialif^er Bearbeitung nid^t eignen, tt>ie bie 
513o|i unb jum Sll^eil bie inbireften ©teuem, ober tt>eld^e befonbere 
®efd)äftöft)]^ären umfajfen, tt>ie bie 3u|iti unb bie Sanbe^fultut^ 
fad^en, coorbinirten 93el^örben überliefen finb, fo bleibt bod^ if)t 
SaSirfungöfreiö nod[) immer ein ungemein umfaffenber, unb fte öer* 
bienen ben SRamen 9tegierungen um fo mel^r, ba fle leine^weg^ 
bloße ginanj:^ unb ^olijeibel^örben jtnb, fonbern — tt)ie 3emanb 
ridf)tig bemerft l^at — aie erfie l()ö^ere SentratSSerwattung — 
unb 9lefur^^3nfianj gerabe in ben ttjid^tigjlen 3»omenten bie 
Sfufgabe be6 9iegenten }u realiftren l^aben. 

SBenn fie fid^ aber aud^ äußerlid^, b. I). ben Unterbel^örben 
unb ber Station gegenüber, tt)efentlidE> afö Sollegia barfietten, fo 
jtnb il^nen bod^ babei fo t^iele @(emente be^ entgegengefe^ten SJer- 
tt)altung6f9ftemö beigemifc|)t, baf man fie aud^ in biefer Sesie^ung 
afö Soncentrationen berjenigen 9?ormen anfeilen mufi, weld^e in 
ber l^öl^eren 9Sertt)altungöinflanj meifi getrennt neben einanber be^ 
flefjen, unb nur feiten bort in äl^nlid^er gegenfeitiger ^md^ixin^ 
gung t>orfommen. — SBä^renb j. 93. in ber el^emaligen Sffieftpl&d^ 
lifd^en 5ßroöinaiaIt>ertt)altung bie Soffegien unb Sureau«, welcbe 
in einer ®ef(i^dft^brand[)e tl^atig ttjaren, ate befonbere Sel^orben 
conftituirt erfdjjienen, l^at bie 5^reußifd[)e 5ßroüinjiaUSlbminiftration 
beibe Elemente in ein unb biefelbe Sel^örbe aufgenommen, ätö 
Slnndl^erung an baö 53ureauft?pem ftnb j. 93. ju betradf)ten bie 
(Spaltung ber 9iegierungöcoBegia in mehrere ?lbt]^ei(ungen, — bie 
bureaumäßige (ginrid&tung ber einjelnen Departemente, — bad 
bur^ bie SlKer^öd^fie 6abinet6^Drbre t)om 31. December 1825 



1) cf. ©cfd&ld^te Uttb Jt)arftenuttö be« Dr9ani«m«d ber ^teu* 
Jift^cn ©e^örben. «tnöbctg, 1840. @. 167. 
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sub D. VII. ben «btl^eüungd ^ Dirigenten eingetdumte fReä^i, ixt 
Sefd&Iüflfe bet SWaiotitdt i^ret Slbtl^cilung butd^ ?ßtot)ocation auf 
ben ^rdftbenten ju fufpenbiten, — bie unumfd^rdnfte 93efugniß 
be« le^tem, bie 3legietung«^@ubaltetnbeamten anjafleOfen unb in 
Drbnungdfttafe bi^ )u 30 a;^alem ju nehmen ^), — bie infiructiond* 
mdfig ol^ne SSotttag unb tcfp. ol^ne Sotteferat erfolgenbe ßrlebi* 
gung ber meifien ©efc^dfte (oitt>i>f)t anberetfeit^ einem batnadb 
JU beffltdj^tenben Ueberl^aubnel^men bed buteauftatifd^en 5^rinci<)d 
ivix6) bie S3efiittimung ein Siiegel t)otgefci^öBen i% baf alle ©ad&eU; 
tooxin ed auf eine materieUe @ntfcl^eibung antommt, ber Siegel 
nad^ im SoKegio »orgettagen gerben foUen), — fott)ie enbtid^ bie 
ben aRitgliebem be^ ©oKegü jugefianbene Sefugnif, ben ©ub^ 
alternen il^ret tefp. De^jartemenW Dtbnungdfhafen aufjuerlegen, 
ÄUf Snfpection^teifen an^ ol^ne Sfuftrag bed SoHegii bie Unter* 
beworben ju xmiixm, unb felbfifidnbige Slnorbnungen an Dxi unb 
©tette iu treffen. 

ÜRan fann jwar barüber jireiten — unb wir w^erben be^l^atb 
f|)dter auf einjelne biefer ^^unlte nodE)maId jurüdffommen — , ob 
biefe nici&t unbetrddfitlidjen a[bn)eid[iungen t>on bem reinen goßegiat 
fi;fiemeftd^ überattl^in ald jwedEmdßig erweifen, unb ob biebamit 
in ben ^Regierungen ^erfucf)te 9SerfdE)mel5ung beiber SBern^altung^* 
formen eine in allfen ©tüdfen glücflic^e genannt n>erben fann: 
immerl^in aber Idßt e^ fidf) nid^t t)erfennen, ba^ jene SKobificationen 
fdmmtlidf) aud ber, Sfnerfennung öerbienenben Slbfid^t I)ert>or* 
gegangen finb, bem Sureauf^fleme ba ben SSorjug einjurdumen, too 
e6 fidf) üorjugdweife um eine prompte Srecutit)e I)anbelt. — ^ud) 
tfi ba^ colIegiaHfcf)e (SIement burd& biefe 9Ibtt)eic^ungen jebenfaW 
nid[)t fonjeit in ben »^intergrunb gebrdngt njorben, ba^ e6 bem 
il^m eigent]^üm(idf)en tt>ol^ItI)dtigen (Sinpuß auf bie ®efd[)dftööer* 
»attung etwa nid^t mel^r frei unb unbeengt ju du^ern öermöd^te. 
Sn^befonbere bietet e^ ben SRegierungen nad^ wie t>or ben unldug^ 
baren 95ort^eiI einer ortlid^^, jeitlid^* unb gefc^dftlid^^innigen 3«- 
fammenwirlung fdmmtlid[)er Departement^rdtl^e, wie fie burdf) m^ 



1) cf. ©erotbmmQ »om 21. 3uU 1852, Betreffenb bie ^icnfhergcl^en ber 
ttHt ri(|>terU(^en ^Beamten. Stoeiter m^6^m, $. 19, @ef. @. @. 469. 
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ietn fiel^enbe, bureaumdpig^gefonbette Slbminifitation«^6teDen aud^ 
unter ber fotgfamfiett, auf (Stlialtung bcr Harmonie bebad^teften 
£)beraufjt(^t6be]^6tbe nimmermehr enetd^t »erben fann. 

SBenn wir nun aber nid^töbefioweniger feigen, wie in ber 
neueren 3^it bie offentlid&e Stimme mit befonberer ^drte jufi 
gegen bie ^Regierungen geeifert, unb in ü)xct coHegialifd(yen 33er^ 
faffung fowie in ber barin berul^enben geringen SJerantwortlid^feit 
ber einjetnen SRitglieber ^auptfäd^Iid(y bie ©rHärung für bie an^ 
geblid^ bloö fd^ulgered^te, übrigen^ iebod[) einfeitige, langfame unb 
fdf^le^)^)enbe ©efdf^dftöbel^anblung unferer SSerwaltung gefunben tyxi, 
— mc ftd[) ber SSorwurf petö erneuert, atö »erbe burd^ bie 
ßolfegialität red^t eigentlid^ erfi ber fogenannte erclujttj^reupifd^^ 
bureaufratifd^e ©eiji gendl^rt, — ja wie biefe ganje glutl^ t)on 
SluöfteUungen l^duftg in eine abfolute SJerbammung be^ coUegia^ 
lifdf^en S^fiemö überl)au))t auslauft: fo fragt eine rul^igere, un^ 
befangenere Äritif biUig nadf^ ben Tlotvom, n)eld(ye ein foId{ie6 
Urtl^eil ju erjeugen t>ermo(^ten- S33ir glauben, jie liegen in golgen^ 
bem. e^ ift natürlidf^, baf »omel)mIid(y in S^iUn focialer Sluf^^ 
regung, wo alte SWanifeftationen ber Staatsgewalt einer jerfeften^ 
ben Äritif unterworfen werben, unb biefe in il^rer rein negati\)en 
a;enben5 nur aUgu oft ba6 Äinb mit bem S3abe auöjufd&ütten be^ 
liebt, bie ber Station ferner jiel^enbe, für \)iele in mi^ftifdf^eS 2)unfet 
gelaunte moraIif(^e ^erfon eineS ßollegii leicht als m ^aupt^ 
l^inbemi^ für bie !I)ur(^fü]^rung fc^neUer unb grünblid^er ©taats^ 
reformen erfc^eint. 2)agu fommt, bap eine folc^e moralifdf^e $er^ 
fon ber SRaffe weit weniger 2lngriffS^)unfte barbietet, als baS 
einzelne 3nbit>ibuum, unb beSl^alb allen 8lnfed[)tungen gegenüber 
eine Sai)iQUii beS ichm^ offenbart, weldf^e bie Erbitterung ber 
geinbe nur jieigert. Seim ?ßräfectur^@i?ftem l^anbelt eS jtd[), um 
einer neuen JRid^tung 35al^n ju bredf^en, in ben meijien gällen bloS 
um bie gortfd^affiing einer einjelnen, titoa mißliebigen ^erfontid^^ 
feitj l^ier aber wirb ber Mavxp^ mit einem f6rt)erlofen SQBefen ge^ 
fül^rt, weld^em bie Ü)m jugebadf^ten ©treidf^e meip ebenfo wenig 
(Sd^aben jufügen, wie ben SSSinbmül^len beS Sert)anteS bie wütl^en^ 
ben Äraftduferungen beS JRitterS öon ber SDland^a. 

5la(^ unferer Ueberjeugung iji eS unmöglid^, ben ^Regierungen 
dm ^)ragnantere Sobrebe ju l^alten, als burd^ biefen Vorwurf ge^ 
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fd^te^t. ©crabe mit c^, »ie tt>ir bie« in %xantxti^ feit mif)x 
aü 60 ^df)xcn ^unbertfadf^ erfal^rcn l^aben, einer Ieibenfcl(yaftlid^ 
aufgeregten SWenge fo leidet tt)irb, einige tt>enige tonangebenbe 
93eamtengtof en aud bem 9(mte ju fieinigen, nnb iux^ fold^e toof^U 
feile ^elbentl^at einen »)oIitifd^en ©^fiemn^ed^fel »on ber unbe^ 
redS^enbatfien SIragwoeite ju »eranlajfen: gerabe Mf)alb ift eö 
notl^woenbig unb »ernunftgemäf, baf bie Staatsgewalt nid^t blo6 
in ben ^änben ^)l^9fifd^er, fonbern auci& iurijiifcl[)et ^erfonen — 
SoIIegien — fei, benen, tt)ie bem ©elgifc^en fSiaffm, ber ®a^: 
„l'union fait la force" jum SRotto bient, unb an benen bal^er 
bie SBogen ber 9let)ofution einen 2)amm ftnben, ben fle nid^t fo 
leidet burd^bred^en. 

»^ierauö erl^eUt fd(yon baö Ungereimte mc^ entgegengefeftten 
einwanbeö, beffen griebrid(y »on SRaumer in feiner ©d^rift 
über bie SBerfaffung ber Sel^orben im 5Preufifd(yen 
Staate gebeult, unb ber »orjuglid^ in ber erfien 3^ii «^^ 
einful^rung ber ©tein'fd&en Sieformen t>on confert»atit)er ©eite 
an^ i>ie^aä} geltenb gemad^t ioorben 1% — baf nämlid^ bergteid^en 
re^)ublifanifd^^cottegialifd^e SSerioaltungö^ginrid^tungen bem. ©eifte 
ber SKonard^ie juwiber laufen, in biefer t>ielmel^r ^)rincij)gemdf 
aUeS nur burdf^ Sinjelne in jirengfler Unterorbnung bewirft »er* 
ben bürfe, wenn anberö baö gefammte ©taatögebäube nid^t auf 
fel^r wanfenber ®runblage rul^en foHe. ©el^r ridf^tig bemerft ber 

genannte ^iftorifer in biefer fRüd^ä^ti „ bie ®efd[)id^te wiber* 

„fprid^t burcl[)aud jener S5el)au^)tung. JDber l^at man ben üKutl^, 
„unö bie ©inrid^tungen beö üerfaffungö* unb jittenlofen 9iömifd^en 
,rRaiferreic|^S alö baS l&öd&jie STOufter öorjupetten? 3fi man fo 
„aCfeS ©d^arffinnö beraubt, unfere ?age mit ber beö benadf^barten, 
„auö ber wilbejien Slnard^ie burc() l^arte ^ud^t jum ©el^orfam 

„barnieber gejwdngten franj6fifd[)en 9ieid^ö gleid^ ju jietten? 

,,3ene leere gtoöfel über bie Slotl^wenbigfeit rein befpotifd^er 
„?lbjiufungen liefe fidf) weit el&er umfe^ren unb bel^aupten: 
„bie Tlonax(i)U erhalte erft i^re l^odjjjie 3;refflid^feit, wenn il^r 
„rel)ublifanifc()e gormen beigefellt werben. 2)iefe republifanifd^cn, 



1) 3n gWaiifo'« ®t\6)i6)U be« gjreug. (BtaaU. l.STu^ö. »b. III, 
. 480 u. f. unb 483. 
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„cotteflialifd^en %oxmm, an welchen ber ©injclnc, iai Soff, bic 
„Dcutfdf^en QMöijnt finb, muffen ate ein fofibare^ ^aHabium 
„ium Sffiol^Ie beö Äöniflö unb ber Station fejigel^alten tocrben; 
;,benn fonjeit jener ^on einem SRömtfc^en 3;i?rannen entfernt ift, 
„fo weit biefe "oom ©cla^entl^ume. Die üMc Saune, »elc^e ftd^ 
„ü6er bie Slbn^efenl^eit beö lefttern ärgerte, ober gar bie gre»elet, 
„ml(^t if)n l^erbeiful^ren möd^te, ben^eifen nur, baf jte nid^t re- 
„gieren Wnnen ober foHen, — unb eö tt)irb i^offentlid^ nie gelingen, 
„bem ^i^flm ober ben Siiebrigjien einjubilben, eö fei ein ©ettotnn, 
„wenn man für jebe 5ßro^inj einen 5ßrdfecten ge^nben babe, ber 
„fid& öon oben l^erab t^rannifiren taffe, »eil man H)m erlaufet, 
„nad^ unten ju t^rannijtren. SQBeld^e a;^or^eit, nur Äned^ten be^ 
„fel^len ju iootten! SQBeld^e auöftd^ten, wenn bie Änec^te natura 
„gemfi^ bereinji an bie ©teile ber auöfd^eibenbcn Ferren in bie 
„j^öcj^fien Slemter einrüden! JRed^t unb (Sigentl&um follte nie i>on 
„bem Sßillen eineö ©injigen abl^dngen, mil fid^ biefer SQBille fafi 
„immer in Sffiillfür t>ertt>anbelt; unb tt>enn audf^ bie SSoKjiel^ung 
„mancher Sefdf^lüffe beffer ©inem ant>ertraut wirb, fo barf bod^ 
„bie greil^eit ber S3eratl)ung nid^t »ertilgt »erben u. f. f." 

2ßir unterfd[)reiben gern jebe^ SBort biefer Slpologie, unb 
fugen berfelben mit befonberer, SRüdftd^t auf unfere SRegierung^* 
Kollegien noc^ bae; Sob l^inju, bap fid) mxilid) in il^nen jener 
eble freimütl^ige Seamtengeift gropent^eilö immer benxil^rt f^at, 
ber, alö bie fd[)onfie gruc()t t>on ©tein'ö genietJoUer ©d&opfung 
unb al6 ber eigentlic()jie Äern ber inteßectueHen aWad[)t ber ?ßreu|ii^ 
fc^en ^Regierung, fte jum S^l^eil felbft Iieute nod^ bei »efentlid^ 
»ercinberten 3^itbebürfniffen mit biefen in lebenbiger SSSedl^felwirfung 
erhält, gaft immer l)aben bie ^Regierungen im Seioußtfein il^rer 
coBegialifd^en ©tärfe ebenfofe^r ungebül^rlic()en Slnforberungen ber 
Untertbanen, afö eigenmäd^tigen (Sinwirfungen ber SentralfieUen 
einen gewiffenbaften Sffiiberftanb geleiftet, woie benn eine b^ilfame 
Dppofltion gegen Uebergriffe t>on oben überhaupt blo6 bei collegia^ 
tifc() eingerichteten SKittelbebörben m6gtid[) unb nur t)on i^nen jene 
feile Untertoürftgfeit »erbannt fein fann, treidle bie ©taatöbiener^ 
fcl[)aft anberer Sänber fo oft ber öffentlid^en 3)Hf ad^tung ^rei^ 
gegeben ijat. — SBenn inbeffen and) biefeö ©elbftbe^uptfein ber 
JRegierungö • Soflegien in neuerer ^dt nid^t überalt mel^r glei(^ 
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frifd^ unb intact baftanb, tt?ie in ben erfim Saluten m^ ^reußcnd 
glorreid&er SBicbergcburt, — mnn au* bie S^ugenb mannlid^er 
Dffettl()ett uttb mutl^iger Ucbetjeugungötrcue je^t l^ie unb ba cin^ 
feittgen, ja felbpfud(^tigen 3ntereffen, ober fd^fid^terner SBanfcU 
mutl^igfcit gewoidf^cn i|l, — mnn au^ ben gcmcinfamen Se* 
ratl^ungen nid^t immct bie aUfeitige X\)nlna^mt me^x gejoUt mxi, 
bie jur gebeil^Iid^en SBirffamfeit eiltet ßoUegiumö utibebingt ge^ 
l^ört: mit allen biefen alletbingö nid^t »egjüläugnenben Stfc()ei* 
nungen n)irb nod^ burdf^auö nid^t beriefen, bap jtdf^ beöl^alb baö 
©i^ftem ber Kollegialität felbft, mc e^ burd^ bie Seftimmungen 
beö Siagcmeinen 8anbred)t6 Sfi. II, Sit. 10, §§. 114—145 fejige. 
ftellt iji, an unb für fid^ überlebt l^abe, unb bap e^ fein SWittel 
mel^r gebe^ um ba^ gefd^n)Äc^te @elbftt>ertrauen Jener S3e^6rben 
unb bie »erminberte Xf)eUnai)nic an ben coHegialifdfien Betätigungen 
t>on Sieuem »irffam ju beleben. SBir tt)olIen nidf^t in «brebe 
[teilen, bap ftdj^ ein injtt>ifdf^en gefallene^ 3Wotit) für bie Slnl()dng* 
lidj^feit ber Station an bie coüegialifc^e aSern^altung^form tt)oI|l 
fc^tt)erlidb jemalö toieber lierfteHen laffen voirb: mx meinen ba6 
etl)ebenbe 93ett)uptfein, tt)eldjie^ bie alten Soltegien befeelte, baß 
il^nen neben i^ren Functionen afö Drganen ber lanbeöl)errlidf^en 
®malt juglei(]& aud^ ba^ nobile officium einer Vertretung unb 
S3efd^ü^ung ber Untertl^anen tjerfaffungömäfig juftanb. 2)iefe 
il^re Stellung in bem el^emalö rein monard6ifd)en (Btaatt ifi im 
©runbe fd^on burdf^ bie ©infül^rung ber Äreiö* unb 5ßrot)injiaU 
©tdnbe t>erloren gegangen, unb mürbe il^nen fidler nod^ frül^et 
entjogen »orben fein, l)dtte e^ nidS^t einet geraumen ^dt bebutft, 
um biefe alten, faft ^etgeffenen Snftitutionen bem Solfe wtebet 
»ettl^öoH JU mad^en. ®leidf^n)0^l ^etbleibt ben JRegietungen immet 
nod^ bet fdf^önc S3etuf, bie Sanbe^eingefeffenen tt)enigjien<^ gegen 
bie ^on ben untetgeotbneten Seamten ausgeübte SBillfür ju 
fdi^üften, unb barin mögen ftc voenigftenö eine tlieilweife Sntfc^d* 
bigung für bie Sinbupe jener SSertretung^^jflid^t ftnben, bie jeftt 
^etfaffungömdfig auf bie aSolföreprdfentation übergegangen ift. 

(Sine fernere Sluöjiellung, bie man oft gegen bie ^Regierungen 
mad^en l)ört, bafttt auf einem ®ebred^en, mld)^^ ba6 collegia^ 
lifd^e Softem allerbingö untt)iberlegbar an fid^ trägt, unb ba6 
toix be^halb ^ier nidj^t ^etfc^n^eigen bürfen. SBir meinen ndmlid^ 

5* 
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ben Ucbelfianb, baß bic fdf)tt)ad^eten üWitglieber unb bie einet et^ 
fprießlid[)en a3ettt>altung überhaupt ungünfligen (Elemente in einet 
fold^en Äöt:^)erfcl(yaft ni^t fogleid^ ftar l)eiDottteten, t>ielmel^r \)on 
ber ©efammtl^eit gebcdFt unb \)on ben beffetn äRitgliebern öbet:^ 
tragen wjerben, umgefet>rt aber bie l^ert>orragenberen Slalente nid^t 
leidet ®elegen]^eit finben, ftd^ äußerlid^ erfennbar nnb geltenb ju 
macfyen, tt?enngleicl& fte im ©dboofe ber ©oUegien il^r geijiige^ 
Uebergen)id^t unfel^Ibar manifeftiren. greilid^ »erfiedPen fid[> 3;rÄg^ 
^eit unb Slad^Jfifftgfeit nid^t feiten l^inter ber gemeinfamen girma, 
beren Srebit aufredet ju erl^alten bie braud^baren ÜWitglieber mit 
a[ufo^)ferung aUer il^rer Äraft arbeiten muffen. Sfber — läßt ftd^ 
jenem Sebenfen entgegent>alten — finb etn)a bureaumäpige (Sinrid^^ 
tungen mel^r im ©tanbe, bie a;rägen tf^dtig unb bie Unfähigen 
faltig ju mad^en, ober tjermögen f ie eö tixoa, ben Eintritt unb ba6 
gortfommen ^erbienfifofer Beamten im ©taatöbtenfl ju tjerl^inbern? 
— @o n^enig bie ©rfal^rung biefe grage ju bejal^en Seranlaffung 
giebt, fo feft fielet auf ber anbcrn ©eite ba^ JRefuItat, baf iae 
Siedet eine6 freien SJotumö , fowie bie ©elbfiflänbigfeit innerl^alb 
beö bem Beamten jugewiefenen Sßirfungöfreifeö fein ©elbflgeful^I 
erl^ebt, ben eblen Si^rgeij anfad^t, baö SBewußtfein ber SSerant* 
njortlid^feit fteigert, unb jene perfönlid(ye S3efriebigung gettjdl^rt, 
bie bem SRenfd^en allein STOutl^ unb Sluöbauer in feinem SSSirfen 
unb Streben »erleil^t. 3e unabl^dngiger in ber äußeren geben«.- 
lage, unb je felbftänbiger in ber bienfHid^en Stellung bie Beamten 
baflanben, um fo gewjiffenl^after l^aben jte ju aßen S^iUn iljxt 
?Pftid^t erfüllt, unb um fo tt>eniger fielen fte ber SSerfud^ung 
anl^eim, t>om QJfabe beö SRed^t^ unb ber Si^re abjun^eic^en. Unb 
geVDtf — tt)enn man ben 5Preußifd(yen SBeamten biöl&er Unbefled(y^ 
lidj^feir unb St)rent>aftigfeit nad(yrü^men burfte, fo mußte man ju^ 
gleid^ anerfennett> baß bie^ jumeifi bie golge ber ©inrid^tungen 
r^atf öermöge beren fic ftd^ öor »iWürlid^er Slbfe^ung unb »or 
Seeintrdd^tigung in il^ren übrigen JRedf^ten geftd^ert fallen, — baß 
biefe ©eflnnung in it>nen erjogen n^orben ifi burd^ bie collegia* 
lifd^e Steilheit, unb erl&alten — burd^ bie offentlid^e aWeinung, bie 
fo lange 3^it l^inburd^ il^re Seruf^treue unb ©en^iffenl^aftigleit 
al« fliedPenloö ju preifen gen^ol&nt »arj — wie benn bie 3;ugenb 
j[ebe6 SRenfc^en in bem guten JRufe, b^ er genießt, fietö ben 
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tteuefien aSBdd^ter ftnbet. — 2)et fegcn^reid^e (ginflug, ben baö 
coHegialifdS^e ßniammmMxhdtm unb ^geben auf bie fittlidS^e t^al* 
tung ber ^Beamten angabt, iji in vieler Sejiel^ung mit bcmjenigen 
ju ^etgleid^cn, ben beim SRilitair bie Äamerabf(i^aft äußert, woclc^e, 
®lö(f unb Ungtüd mit bcm ©efdl^rten tl^eilenb, il^re [dj^önfie ^^uf^ 
gäbe in ber Sewal^rung ber allgemeinen ©tanbeöel^re, n)ie in ber 
liebreichen Ueberwad^ung beö einjelnen ©enojfen erfennt. Sffier je 
©elegenl^eit gel^abt, jeneö SJerl^ättnif t)orurtl^eitöfrei unb in ber 
SRäl^e fennen ju lernen, ber muf »on bem innern ©egen fold^er 
einricl(>tungen burd[>brungen fein, ©r mu^ gefeiten l^aben, n)ie 
felbft bie moralifd^e SSerinung einzelner inxäi bie Sontrole ber 
anbern Sollegen ni^t feiten nod& jur redeten ©tunbe öor »eiteren 
Fehltritten bewoal^rt, unb woie bie ©d^n^ad^e ober Siol^eit einer 
5ßerfönlid^feit faft immer burd^ bie ftttlid^e ©tärfe unb S3ilbung 
ber ganjen ©enoffenfcbaft au^gegli<i^en unb unfdl^äblid^ gemad^t 
tt)irb. (Sr muß erfannt l^aben, wie in biefen Snfiitutionen un- 
^ergdnglidf^ere a3urgfd[)aften für eine fegenbringenbe ^Regierung 
liegen, afö fte bie fein auögebilbetjie, confequent gegliebertfie unb 
argtt)öl&nifd^ ubertt)ad[>te|te aRanbarinen^ffierttjaltung, bie nad^ oben 
blinbe S^jirumente, nac^ unten 2)efpoten bilbet, jemals ju bieten 
vermag. 

8lm tt)enigjiett enblid[> ift »ol&l ber ßinwanb begrünbet, bafi 
bie (Sottegialitdt einen leidsten unb fc^neUen ©efd^dftögang fdj^lec^jter^ 
bingö unmöglid^ maä^e. Sei gefd^idtter ^anbl^abung tt)irb biefelbe 
nad) unferm Dafürl^alteti ju fold^em SJorn^urfe niemals aSeran^ 
lajfung geben, 2)ie 3;i^atfad^e, baß l^ie unb ba nod^ ein i^kppcn^ 
ber ©efdj^äft^gang befielet, burfte t>ielme]^r lebiglid^ in ber atlerbinga 
nid^t befonberö jwoedtmäßigen Stnrid^tung ber Sureauö unb ' in 
ber Slnberaumung ju woeniger ©iftungötage il^ren ®runb finbeii. 
Sßürben j. 93. täglid[> etwoa jtt)ei ffiormittafjöftunben ben coUegia^ 
lifci^en 93erat]^ungen- gen^ibmet, fo ftele ber Slufenti^alt »on felbfi 
n)eg, ben bie je^ige ©inridbtung, woonad^ n)6d(^entlid^ nur jwoei 
ober gar nur eine ©effion ftattftnbet, notl^wenbig erjeugen muß. 
gerner aber börfte ^on bem erl^eblid(yften Sinfluffe auf bie 93e* 
fd^leunigung beö ©efdj^dftögangeö eine öoKflänbige 2)urd&fü]^rung 
be« $rittci^)ö ber ©pecia^-Sureauö fein, fo baß filr jebed 
2)epartement eine befonbere 9iegiftratur, Salculatur unb Äanjlei 



Digitized by 



Google 



— 70 — 

cin^m^tü unb fomft alle Dtenfitjcrrid^tungen in bem 95üreau 
bea einjelnen 2)ecernenten t>creinigt »ürben, mäl^rcnb jeftt jebe 
©adf^e unjäl^Itge SWalc auö einem Süreau in bad anberc gefd^o* 
ben tt>irb, biö fte enblid^ nad^ £)bt?ffeifcl(yen 3trfat>rten glüdElid^ in 
bie Äanjlei vorbringt >). 

Sffienn fomit bie coUegialifd^e gorm bet Siegierungen nad^ aU 
lett I)ier in unfern ®eftdf^t6fteid gejogenen ©eiten geted(ytfertigt er^ 
fd()eint, fo wirb eö femer aud^ einleudf)ten, baf bie (Sinrid^tung 
ber Dber^rÄfibien, afö ber ergänjenben 6pi^e nnferer 5Prot)in^ 
jiaberwoaltung; mit berfelben 9?otl^n)enbigfeit büreauartig anafallen 
mu^te, nnb mit bem erfigebadf)ten ©t^fieme nur burd(y bad ÜRebium 
be6; bem Dber*5ßräfibenten eingeräumten SSorfi^e^ in ben 5ßro* 
^inaiata3ertt>altungöbel)örben in 3iJf<J«nwt^nft<Jng gebrac()t werben 
fonnte. ^mn ber Ober^raftbent foll ja al« befidnbiger 2)elegat 
bet SRinijierien ni^t blöd bad SSanb bet, ben mefireren SBejitfe^ 
JReflietungen gemeinfdf^aftlid(yen ©inridfitungen fein, fonbem audf^ 
in einjelnen fallen, too fofort unb ol^ne t)orl&erige Slnfrage beim 
SWinifierio entfd^eibenbe SRapregeln ju txefim flnb, tt)o ein Sluf* 
rul^r ju bämpfen ober einer brol^enben elementaren SRotl^ Sinl^alt 
ju tl^un if}, mit ®e^t>id^t auftreten} er foU bie fiänbifd^en Singe* 
lcgenl()eiten ald Äoniglid^er ßommiffariuö leiten, bie5}toi)ittj md^ 
au0en l^in re))räfentiren : 2llle6, Functionen fo »)erfönlid^er 
Statut, ba^ ein SoHegium ju beten Stuöübung i)dttig ungeeignet 
erfd^eint. 

®Ui^t Sewanbnif l^at eö mit ben ganbrdtl^en, tt)eld^e ate 
SIräger ber in allen allgemeinen {Regietungö^Slngelegeni^eiten un^» 



1) greflr^JDat e« in biefet IBegiel^ung frül^et noc^ weit f^limmer, aU 
nc^ iihtxaU bie alte @nm.V«"9 ^"»^^ eingigen Olegijlratut, ©aUiiIahit wnb eine« 
einzigen <Se!refanat« für jebe (Regiening^^SlBt^ eilung fcejianb, — wie bie« |. ©. 
in (Stratfunb unb Äonig«Bevg aHerbing« au6) l^eute \\o6) ber gatt ijl. 93ei ben 
meiflen SRegieruni^cn bürfte inbeffen Wenigflen« ba« allgemeine (SatcutatutslBüreau 
je^t aBgefd^afft, unb a\\^ bie @efammt?Olegij!raturen unb ©efretariate oufgelöfl 
unb mä) ben einj;elncn 93erwaltung«^weigen abgetl^eilt fein. Slbet bamit ifl nod^ 
immer bie wal^re 3eit-9l6hirgung ni^t erreid^t. ö« gilt, tJoHfldnbige lo!alc ein^: 
^eit für ben ®efdbäft«frei« jebe« einzelnen ^epm-temeut« l^ergujieKen, bamit eine 
*|}iece ücr i^rer (frlebigung m6)t erfi bie üerfc(;icbenften @ef(^äft«jimmer ju bur(^* 
laufen uöt^ig l^at. 
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mittelbar mit ber Sttation in SBcrfil^ruttg trctenben (Btaat^^®maÜ 
einerfeitö bie jDrganc ber JRegierung in if)xm Greife, miiljin nid^t 
bloße QJolijeU unb ginanj^93e]^6rben, fonbern S3ereinigun9ö^)Uttftc 
für fdmmtlid^e JRegiminal^ed^te, anbererfeitö aber nad^ ber ^ifio^ 
rifc^ ^ergebrad^ten Sebeutung il^re^ ?lmt^ SSermittlet jtt)ifc^en bem 
Staak unb ben Untertl^anen unb JReJjrÄfentanten ber Ärelö^Sin^ 
faflfen ftnb 0. 2)ie böreauartige einrid^tung einet foldf)en Se^ 
l)6rbe, fott)ie aller in Heineren 93ejirfen unb mit geringerem Slr^ 
beitö:^5}erfonal »irfenben Unterbe^orben (alö ^ajj^m^, ^oliaei^-, 
gorfi^S3eamte Jc), n^eldl^e eine ganj fpejielle 9Sertt)altung unb 
unmittelbare 2ßir!famfeit bem 5}ublifum gegenüber entwideln, et^ 
Hart fidl^ ^iernad^ ^on felbfi alö jwedmdpig unb notJ^n^enbig. — 
95ei ber jiabtifd^en Äommunal^93ern)altung ifi baö berat^enbe 
eiement im ©tabtüerorbneten^gollegio »orjug^weife tt)itffam, unb 
ba bemfelben jugleid^ bie Bewilligung ber ©elbmittel für ben ®e^ 
meinbe^^&auöl^alt juftel^t, fo red^tfertigen fic^ bie collegialifc^en 
gormen ^ier t)on felbfi. Dagegen l^at man ber biefem SoUegio 
jür Seite ftel^enben au^fü^renben Sel^örbe, bem äRagijirat, foweit 
er jugleidj^ ^)oliaeilid^e gunftionen im auftrage ber ©taatögewjalt 
ausübt, mit JRedfjt jeftt im bütgermeijierlid^en Süreau bad (gin^ 
l^eitöf^jiem öetliel^en'). 



1) SBenn ballet bie SBal^l bet Sanbrdtl^c jeft ttieber \)on ben ©tänben ou«* 
gelten fott, unb ber gu SBäl^tenbe ein, längere Seit im Äreife angefeffenet ®uU^ 
Beftj^er fein muß, fo liegt l^ierin eine gang t)enittnf)gem&{lc (Sonfequeng. 

2) cf. ©emeinbe £ Dtbnung für ben $teuß. (Staat oom 11. SRäti 1850 
$. 58, ®cf..'(S. (S. 228. JDiefelbe ifl na6) Slttifel 6 be« ©efe^c« »om 24. 9Wai 
1853, betreffenb bie SluffteBung bet @emcinbe? unb Äreie^^jDrbnung t>cm 11. SKärj 
1850, (®ef.r(S. @. 238) nut ba, njc fle bereif« eingeful^rf »ar, b. f). im »eft.- 
Uc^en X^eile ber SÄonard^ie, i)ro»iforif<l6 befle^fen gebUeben, todl^renb, Wie fd^on 
oben bemerft, für bie fed^« öjlUd&en ?^ro\)ingen unter bem 30. SWai 1853 eine 
neue ©tdbte^Drbnung emanirte (cf. ®ef.i@.€. 261 u.f.), Worin (8 62) inbef:? 
fen jene ©eftimmung be« % 58 ber aufgel^obenen ©emeinbe.-Drbnung gleid^faH« 
aufgenommen ift. 
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iPte foxmtUtn mänjrl t^tt |)rettf}ifd)en DertDaltung. 



Sffiir l^aben unö h\ef)tx indbefonbere mit bcn Sorjugeit, 
bie ber Drgani«mu« unferer 93ertt)altuttgöbcl^örbcn barbictct, be^ 
fdf^dftiflt; fucl(yett n)ir uM nun aud^ beffen STOängel nfil^er jum 
8ett)Uptfcin ju bringen, fo tritt unö f^ier öor afllcm bie fc^on 
oben berührte formelle grage abermals entgegen, ob bie — voie 
wir gefeiten — in unferer Slbminifhration ^erfudj^te Serbinbung 
beö coUegialifd[>en mit bem S3üreau^(S^fieme überaß eine gtörflid^e 
genannt »erben fönne, unb ob infonberl^eit bie Slrt unb SBeife, 
ioie biefe Sfufgabe in unfern 5ßrot>injialbe^örben — ioenn an^ 
äuflerlicl^ mit ©efd^idE — geloji erfcl(>eint, ben tiefer liegenben 
3we(fett ber aJerwoaltung t>onfommen entfpred^en. — ßiner unferer 
geac()tetflen unb l^od^üerbientefien ©taatömfinner auö ber SRad^* 
t^arbenberg'fd^en 3eit, ber ginanj^SRinifier t>. ÜÄoft, Ijat biefe 
grage entf^ieben verneint, unb eö lol^nt ballet tt>o^ ber 3Äü^e, 
jld^ mit ber SÄotivirung biefeö Urtl^eilö genauer bdannt ju ma^m. 

©d^on atö interimiflifdl^er Dber-^ßräftbent ber ^ro^oinj @ad^^ 
fen im Sa^re 1821 ^atte ftd^2Äoft, tt)ie feinSiogra^)^ eraäl^ttO, 
»ielfadf^ mit ber Srwdgung befd^fiftigt, wie fid^ bie au^ bem 
5ßrinji^) ber ©rünblid^feit entfpringenbe Sürgfdj^aft beö coKegia^ 
lifdf^en SSerfa^renö mit ber leid^teren Bewegung unb xai^mn 
aßirffamfeit beö Sureau^©t?flem^ jtoedmaßig t>etbinben, unb l^ier* 
burd^ iugleid^ eine mefentlid&e SJerminberung beö SSerwoaltungö- 
aufwanbed erreid^en lajfen möd^te. !I)abei war er öon bem 
»^auptgebanfen ausgegangen, baß eine beratl^enbe Srecutiü^Snfianj 
mit einer fräftigen ^Regierung fd^Ied^terbingS unt>ertrdglidf) fei, 
!DaS aßefen ber SReat^SDiiniflerien, wie wir fie in ^Jreußen l^aben, 



1) cf. g. (S^. 91. «. moi^ (Sine '43 iogt a)}l^tc. ($rfutt 1832. (S. 
184 u. f. 
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bejiel^c — fagtc er — barftt, baß il&rc Sefd^Ififfc m fortwäl^renb 
übereinfümmenber »^anblung 6iö jum 6nb»)unfte gefül^rt mürben: 
baju aber fei eö erforberlid^, bie ©telluug ber mitn)irfenben Dr^ 
gane fo ju orbnen, bafi jeber ^on ber SentraJjieUe au6 gegebene 
^nfiof burd^greifenb unb l^armonifcfy atte gebern ber SSerwaltung 
tn S3ett)egung fe^e. SBenn bie au^ful^renben ^rot>injiaIbel^örben 
il^rer coHegialifd^en ©inrid^tung gemfifi bie Sefel^Ie ber (SentraU 
©teile ^or unb bel^ufö ber Slu^fu^rung erfi nod[>mal^ in S3e^ 
tatl^ung jögen, fo muffe enttt>eber bie Uebereinjiimmung t>erloren 
gelten, ober ber Erfolg ber befdf^loffenen SRapregeln felbft vereitelt 
tt>erben. Diefen SRangel fal^ SÄoft in unfetm 93ertt)altungö^ 
f^ftem. Sr fanb in ber ßoHegialitdt unferer ^Regierungen einen 
gQBiberf^)rud[) gegen il^re eigentlid^e 95efiimmung al6 S3ejirW^3luö^ 
füi^rungöbel^örben, obwol^l er anbererfeitö anerkannte, baß bie in 
biefer ©ejieliung ben 3}orjug ^erbienenben franjöjlfd^en ^Jrä^ 
fecturen unö gleidS^faH^ feinen S3ortf)eil bringen fönnten, »eil bie 
einzelnen 5ßroöinjen beö ^reußifd&en &aat^ bamafö n^enigflend 
inxd) organifd^e ©efe^e nod^ nid^t innig genug öerbunben, unb 
JU- einem ®anjen geformt waren, unb baö ©int^eitöf^fiem be^l^alb 
ber gegen möglid^e SQßiWür notl^wenbigen ©arantie, mld^c Hi 
coUegialifc^je gorm enthält, entbel)ren tt)ürbe. ?lud^ .n:ar er felbfi 
\)on ben allgemeinen l^ol&en 93orjügen biefeö le^tern @9jiem6 fo 
burd^brungen, baß er ein ^öUige^ aufgeben bejfelben für ganj 
unt]^unlid[> Melt, unb nur barauf bebad^t »ar, ber collegialifd^en 
SBeratl&ung^-3njianj bie (Srecutit^e gfinjlid[) abjunebmen, bie ^ai)l 
ber ßollegien ju tjerringern, unb fo einen SRittelweg ju gelten, 
n^e^er ü)m bie in ben ^riegöjaliren 1813—15 alö SÄitgliebbe^ 
Siüilgout)ernementö ju ^alle felbji gemad^ten Srfal^rungen \>ox^ 
jeic()neten, — grfal^rungen, bie allerbingö burd[> bie JRefultate 
fdmmtlid^er, bamate in ber 5Rot^ ber ^cit jtt?ifd^en 6tbe unb 
JRI&ein xa^d) gcbilbeten 8anbe^t)ertt>altungen gldnjenb betätigt wour^ 
ben. !I)emgemäß »)roieftirte er fiatt ber Dber^^^ßrdftbien ?ßrot)in* 
jial^JRegierungen (®out>ernementö) in collegialifdj^er gorm, 
für iebe6 einjelne !I)e»)artement aber büreaumäßig confiituirte 
3luöfübrungöbe]^6rben unter bem SRamenDirectionen fürbaß 
Snnere, für bie birecten unb inbirecten Steuern, für 
bie ^oxaaimn, für biegorfien unb für baö ©aun^efen 
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cittjurid^ten, unb auf ctbcm bctyuf^ Searbeitung bcr SRilitairfad^en 
®out)ernement unb ©encraWSommanbo, teft). bie bciberfeitigctt 
S^efö ber Sbit unb 3Äi(itair^93rand^e auö bcr bf^l^erigcn SBer^ 
einjelung in ein SScr^Itnif gegenfeitigen Sneinanbctgrcifend ju 
bringen, ba6 beiben bie Äenntnif t)on ben Ärdften ber $rot)inj 
erleichtern fottteO. 

Uniäugbar bot biefer 5pian eine bei weitem fd^ärfere SRef* 
fortbegranjung unb Unterorbnung ber ©el^örben bar, al« mir fte 
bermalen beflften. 2)ie SWinijierien foDten barnadS) nur atfge^ 
mein anorbnenbe unb ® runbfÄ^e auffieUenbe, bieSou^ernementa 
controlirenbe unb leitenbe, bie Directionen auöfü^renbe unb 
l^anbelnbe SBel^örben fein, unb ba r^nn fold^ergefiatt bie ÜÄinifie^ 
rien fünftig t)on allen 2)etaifarbeiten \)erfcl(yont blieben, — ben 
®out)ernementö lebiglid^ bie Sel^anbtung, 95egutad^tung unb mu 
tere Vorbereitung bereite i>on oben ober t)on unten l^er au6gear^ 
beiteter ©ad^en bel^ufS anbertt>eitiger et)ent. böigerer Sefd^Iufnal^me 
oblag , — unb bie Directionen enblid^, auf bie reine ^rariö be* 
fdf^rdnft, fid^ (ebiglidb »nit ber Sluöfül^rung gegebener Sefel^Ie ju 
befaffen \)atkn] fo lief ftd^ jugleidö auf eine bcbeütenbe ©rfVar^ 
rtif c.n afrbeitöfrdften, 3eit unb ®elb, auf eine n)efentlidbe 5ör^ 
berung beö ©efd^fift^gangeö unb in tt) eiterer golge au^ barauf 
redf^nen, baf mittelji biefer, t)orjugön)eife eine Verringerung bea 
®ubaItern^5|}etfonaW beawedenben ©inrid^tungen ber Slnbrang ju 
offentfid(yen Stellen aOmälig nad^laffen, foioie burd^ ©efeitigung 
ber falfd^en 3Rarime, felbfi rein med^anifd^e Seijiungen aW 6taatö^ 
bienfi ju belol^nen, aud^ bie .t&QÜ^ toadS^fenben Sfnfrrfid^e auf 
5Penjton unb Sffiartegelb ju ermäßigen fein bürften. 



1) Ueberbie« »erlangte SWofc l^iniid^tU^ fce« ÄaffeiuSöefen«,. von fcer 
Unerläglid^feit einer reinen SSeret^nung unb leidsten Ueber|!(^t über ba« ®njclne 
»ie über baö ©anje burd^brungen, bie (Srrld^tung t>on 3)epartement«?Äaffen, be* 
ren jebe eine reine ®nna]^mefaffe fein, atte €le»enüen alfo im SBrutto-Qrtrage 
einnei^men, bie 9ludgaben be« Departement« aber aU (Sommanbite ber (Smcotmu 
ment«?-§auvtfaffe im 5luftrage leiflen, unb flatt baaren ®elbe« jured^nen foKte. 
5£)ic Untere foHte ben ©efammtertrag ber ^Revenuen gleid^faK« im ^Bruttoerträge 
einjiel^en, unb bie 5lu«goben enttteber bei ^6) »erred^nen, ober ber (Seneralflaat^s 
foffe jured^nen. 
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8(uö ttjeld^en ©rünben teWto^, and) nad^bem er 1825 in 
baö 3Kini|lerium getreten, ntdf^t gelungen ifi, feine reformatorifd^en 
3been ju realiftren; ja, ob er biefelben üUx^anpt in biefer @tet 
lung nocl[> weiter \)erfo!gt ober au6 eigener Ueberjeugung aufge* 
geben, liegt nicl(yt \)or5 n)O^I möglidfe ifi eö inbeffen,baß biegurci^t 
t)or einer 3«frKtterung ber Slbminifirafion burdf^ (Srridj)tung fo 
vieler einjelner 2)irectionen in ber l^öl&eren @Tecutit>inftanj (benn 
bie Sanbrätl^e wofirben al6 unmittelbar auöfftfirenbe Äreiöbeamte 
unter jenen 2)irecttonen immer nodf) in \f)xen alten Functionen 
geblieben fein) baö ©(^eitern be^ gebadj)ten QJIaneö tjeranlapt ^at. 
SQBar man bod^, tt)ie mx oben gefeiten, fd^on feit langer S^it*in 
?ßreufen — unb mit fftc^t — baran gen)ö^nt, bie in ben JRe^^ 
gierungen jur grfd^einung gebracl[)tc Soncentration fafi aller ffier* 
tt>altung6jn)eige alö einen ber größten SSorjüge uufererSlbminifiration 
anjuerfennenl — !I)iefe (Soncentration aber würbe — baö Iji'ö, 
waö wir fold^er 93efürd[>tung entgegenfeften — burd^ Stuöfüi^rung 
beö 9Äoft'f<^en Paneö feinedwegö verloren gegangen feinj jte 
wdre nur t)on ber Sejirfö^ in bie 5}rot)inaialinftanj l^inaufgerüdt 
worben, unb ba bei biefer blöd baö ^xincip ber reinen Seratl^ung 
^la$ greifen, ben 2)irectionen bagegen eine lebiglidj^ erecutit>e Z^&^ 
tigfeit jugewiefen werben foHte, mithin beibe Snftitute jebenfallia 
f(i&arfer üon einanber abgegrdnjt gewefen waren, aU eö jeftt 9le^ 
gierungen unb Dber^rdftbien jtnb: fo iß nid&t wol^l abjufei^en, 
wie burd^ eine fold(ye einridj^tung bie (Sinl^eit ber SSerwaltung unb 
bie fegendreidbe S98ec()felwirfung ber einjelnen @efd^äft6brandf^en 
irgenbwie l^atte beeinträd^tigt werben fonnen. (So foUte ja ba* 
burd[> feine anbere SIrennung bewirft werben, ald bie ber berat^en* 
ben JDon ber audfül^renben Verwaltung, unb fo gut wir bie 
2)urd[>füf}rung biefeö $rincip6 in ben 3nfiituten bed ©taatörat^ö 
unb ber einjelnen JReataKinifterien afö fegenöreid[> l^aben anerfennen 
muffen, ebenfo gut, unb nur in nodf) erl^o^terem 9Wafe, t)erbient 
fte aud() in ber 5ßrot)inaiaU3nftanj t)oKfommene Sifligung; benn 
l^ier wirb bie Äraft ber (Sxecutit)c burd[) cim ungel^örige 2Jeratf)ung 
umfomei^r beeinträdf)tigt, weil bicfe ftdf) immer alö eine Dppojition 
gegen l^öl^ere Sefel^te barfieHt, bereu 3^^cfmdpigfeit unb Sluöfül^r^ 
barfeit in eben biefen l^oberen ©p^ren allerbingö reiflid^ ju er* 
wägen ift, bie aber bem ^publifum unmittelbar gegenüber nid^t 
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mel^r befrtttclt, fonbent, fott)ett gebici^m, ji^k^ti)in erecutirt fein 
n^otten '). 

9tamentlid(^ aber, glauben tt)ir, fann man bem aÄo^'f^en 
^lane mit ©erurfftc^ttflunfl ber m^ unferer ^n^^t fcf^iefen 
Stellung, welche baö Snfiitut ber D6er^?ßräfibenten bei unö 
gegenn)(irtig einnimmt, feine afnerfennung nid^t \>erfagen. 66 ifi 
unö namlid[> immer fo erfd^ienen, aW l^abe bic barbarifd^e 3;auto* 
togie, tt)eld6e fc^on im Sttamen „Dber^^^ßrdftbent" liegt, ominös 
auf bie Sntwirfelung biefer 93el^örbe gett)irft. UnJoerfennbar war 
eö bie Slbftdf^t beö Oefe^geberö«), baf bie Ober^^räftbenten »or^ 
jugi^weife bie Snterejfen ber il^ter Dbl^ut anvertrauten ^rovinj 
n^al^rnel^men, unb jugleid^ gewijfermapen bie aSermittler jn^ifd^en 
ben rein leitenben unb ben rein »emjaltenben »el^örben bilben 
foHten. SRan l^offte, in il^nen baö 5ßrinji^) einer »äterlid^en JRe:^ 
gierung, bem ber Station fern fiel^enben gel^eimni^tJoHen grünen 
SEifdi) gegenüber, aud^ für bie 5ßrot)injial:^SBern)altung in ä^nlid^er 
SBeife jur ©eltung ju bringen, tt>ie man ed in bem Snjiitute ber 
Sanbrdt^e >oon aiterö ^er t)or ftd^ fal^. Durd^ bie l&öl^ere 6teU 
lung, bie man il^nen i^ertiel^, wollte man ba« ®ett>ic^t i^rer ^n^ 
ftd()ten ben SÄinijierien gegenüber erl^öl^en, unb jie fo ju einem 
Sfuge madf^en, burd[) baö jene flarer in bie Sebürfniffe unb aBün^ 
fdf^e ber Untertl^anen ju blirfen in ben ©tanb gefegt tt)ürben. — 
Um biefen 3tt>edE n^irflid^ ju erreichen, l^ätte man jie jeboc^, wie 



1) 3)a{l Wloi^ feine $läne nid&t jur Slu^Wvung Braute, jlnbet feine dt:: 
fldrung aud^ in bem Umflanbe, baf cBen ju jener 3eit am wenigjlen &uf ete SBet^ 
anlaffung )}orIag, eine abermalige )^eränbentng M faum erjl neu gef^afenen 
^reuflifd&en Sßertt)alhmg«.'Drgani«mu« vorgunel^men, inbcm bie Snfriebenl^eit be« 
SßelH mit feinen abminifh:aH»en 3n|litutionen »ieHeid^t bamat« gerabe am größer 
jien tuar, unb i^re 3J?ängel ii^m Weit fpater erfl jum JBeWuftfein famen. ÜJen 
®runb für biefe 3«fricben]^eit f)at §aufemann („$reuf en unb granfs 
xtiä)" % 275 (S. 210) xx^ÜQ angegeben, tijenn er fagt: ber rec^tlid^e, eble unb 
„wol^ltDOÜenbc (SfjaxaUn be« i56nig« f)at eine 9ln^dngU(^!eit an benfelben er^ 
,,}eugt, \o'it in toenigen anberen Staaten, unb auf bie ^taat^regiemng, unb über« 
,,^aupt auf bie ^eamtenlvelt i{l burc^ bad ^eifpiel unb ben ^ntpuU bed erl^abe:; 
„ncn @taat«^JDberl^auvte« ein l^umaner unb tool^htJoHenber @inn unverfennBar 
„übertragen ttorben." (cf. an(?^ (S. 229 % 290.) 

2) cf. Snflrufticn für bie Dber.-«pröf!bentfn t)cm 23. Oktober 1817. ®ef.* 
(S. <S. 230. 
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S3äIott)^€umnteron) iinferet äfnftd^t mä) rid^rig imtxti*), 
jwfllcic^ au SKitgliebern beö ©taaW^Sitntflcriumö ernennen; unb 
il^nen bie ^flid)t auferlegen müjfen, alle ©egenfidnbe, über beren 
SSel^anblung fle jid^ mit ben SRinifierien nid^t »ereinigen fonnen, 
jur atlerl^ödj^fien ©ntfdj^eibung ju bringen. @o aber tt)urben fte, 
abgefel^en »on il^rer befonbern SOBirffamfeit ben ©tänben, ben 
Sanbarmen^ unb geuerfocietätö^Directionen gegenüber, eine nur 
wenig nü|>enbe SWittelinftana jtt)ifd[>en ^Regierungen unb SRinifie^ 
rium, bie nid^t feiten ber äJielregiererei unb ©efd^äftöweitlduftig^ 
feit blo« aSorfc^ub geleijiet, unb jugleidf^ jur ®clS)tt>ädf^ung beö 
Slnfe^en^ unb ßinpujfeö ber JRegierungö^SoUegien beigetragen l)at. 
Die Slotl^tt)enbigfeit einer in gewoijfer SRd^e jiel^enben Sluffldf^töbe^ 
l^örbe über bie üerfc^iebenen 5}rot)injialfielIen, fott)ie einer fpeciellen 
SBal^rnel^mung aller berjenigen ©efd^Äfte, n^eld^e ben äfmtöfrei^ 
ber ^Regierungen überfd^reiten, ober n)obei mel^rere betl^eiligt finb, 
tag aHerbingö flar am XaQc: ba inbejfen bie meinen biefer 9ln^ 
gelegenl^eiten in ©emd^l^eit beö in unfere 9Sertt)altung eingebrun^ 
genen Strebend nad^ übermäßiger Sentralifation bod^ jule^t ber 
minifterieHen @ntfd[)eibung anl()eimjufallen t)flegte, fo ließ ftdj^ bie 
aSirffamfeit ber jDber^rdftbenten audf^ in biefer SSejiei^ung l^äu^ 
flg ald eine Ueberfliüffigfeit betrad^ten. 2)urd^ l^enjorragenbe 3n^ 
bi\)ibualitäten ifi biefeö 8lmt allerbingö nidf)t feiten feinem innern 
©ehalte nad^ fel^r gehoben n)orben, unb l^at auf biefe SBeife bem 
Sanbe an »erfd^iebenen ©teilen un»erfennbaren Segen gebrad^tj 
immer lag inbeffen für 3nbit)ibualitdten, bie ftd^ »on einem nur 
einigermaßen regen Sll^atenbrang befeelt fül^tten, bie SJerfud^ung 
nal^e, jtdj^ au6 bem @efcJ)äftöfreife anberer Se^örben baö !I)an^ 
barfte unb 93ebeutung6t>ollfie ald (grfa^ für bie Sefd^ranftl^eit ber 
eigenen gunftionen anjueigncn, unb inöbefonbere ber 5Praftbia^ 
3;i^dt{gfeit in bem SRegierungö^rßollegio il^ted !Domicil6 dm tiefer 
einbrlngenbe Sorgfalt ju wibmen, alö il^r 35eruf eigentlid[> »on 
ll^nen forberte. — Sllö ba6 SSRißlidf^fte bei biefer ganjen Sinrid^^ 
tung jeigte jtc^ aber na<^ unferem Dafürl^alten immer ber Um^ 



1) cf. SBüloU>:;(SummerotD, ^teufen, feine SJerfaffunö, feine 
liBettoaltung; fein ÜBerl^&ltnifi gu iDeutfd^lanb. Berlin. 1842. I, 
@. 119. 
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fianb, baf bie 5ßrot>injiataSeni?aUungö^3njianj, mlä^t für $rm^ 
ßen ftetö t)on ber größten Sßid&tigfcit fein tt)irb, fo lange nod^ 
ber Untcrfdl^icb bcr ^ßtoüinjen in l^eutiger €d)firfe befielet, gerabe 
burdf^ bie in il^ren Sieifort^SJerl^dltniffen am tt>enigjicn Aar gefieflte 
S3el)örbe re^)rdfentirt erfdS)eint, — burd^ eine 83el^orbe, beten 816^ 
l)ängigfeit t>om SRinijierium eine energifd^e ^ßerfönlidj^feit not^^ 
ttjenbig in argen ©onpict bringen, unb bie in ben »^dnben einer 
\(i)Voa(i)m ober nur mittelmäßigen Snbi^ibualitdt t>m^ bie jte 
ringö umgebenben collegialifd^en Äörperfcl[)aften in i^rer büreau^ 
mäßigen 3folirt^eit förmlidj^ erbrudPt »erben, unb jur SluU l^erab 
jtnfen muß. (Sine mit fräftigere SJertretung be^ ^)rot)injieUen 
Sntereffe^ lag in ben \>on aÄo|> üorgefd^lagenen ®out)ernementö, — 
wie e6 benn überhaupt auf ber ^anb ju liegen fd^eint, baß e^ 
tjortl^eil^after ift, ba^ SBol^I einer l^ißorifd^ in ftd[> abgefdf)Iojfenen 
513rot)inj ben aöfeitigeren Erwägungen eineö ßollegii anjuüer^ 
trauen, unb bagegen bie tt>illfürlid& in bloö abminiftrativer 9iüdf^ 
ftdf^t gebilbeten SRegierungöbejirfe burd^ einzelne gadf^-Seamte tjer- 
walten ju lajfen, für beren einmüt^ige SBirffamfeit ein ^ieldugige^ 
Sollegium weit nac^brüdtlid^er ©orge tragen fann, al6 dn ßinjet 
beamter baö fortbauernb übereinftimmenbe »^anbeln i^m untere 
gebener (SoUegien ju garantiren öermag. — Ueberbieö gewdl&rt 
bie ®ou\?ernement^^@inric()tung aud[) nod^ ben großen 93ortl^eiI, 
baß bie ßa\)l ber 5ßrot)injia^9}erwaltung^^Soaegien öon 25 auf 
8 ermäßigt, unb fomit ein unenblid[>er S3aöafi t)on JRegiftraturen 
Äanjieien jc. überpfftg gemad[)t wirb, wäl)renb jugleid^ fein 
@runb t)or]^anben ift, warum bie re^)räfentati\>e gunftion be^ 
Dber^^räfibenten t)om ©outjernement^^ß^ef (6it)iI'®out)erneur) 
nic^t eben fo gut beforgt werben fann, wenn man i\)n in biefer 
SSejiebung nur mit einer befonbern, l^ö^eren Slutorität unb Sffiürbe 
befleibet, al6 fte ber bloße SJorfi^ in einem SoUegio »erJei^t. 

einen weiteren ®riinb, ber für biefeö 5ßroject ipxiii)i, fparen 
wir un6 bi^ baf)in auf, wo wir i)on ber SJerbinbung Äönig^ 
Iidf)er unb ftänbifd^er Verwaltung ju reben l^aben werben, (cf. XII.) 
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Mt mottrieUm IMönjel Jer |)teufjifd)fti Ömoaltung tmJ 
fibnr Hit (ftränjm irr Ötaaterotrkfamkeit imbtfonitxt. 



9ta(i)im wir fomit bie Sebcnfen, weld^e fid^ t)Ott formell- 
abminiftratfeem (gtanbpunftc an^ gci^crt unfern Sßerwaltungö-Dr^ 
ganiömuö gcitenb mad^en laffcn, mitgetl^eiH l^aben, wenben n>ir 
un6 jcftt ju einer Unterfud(^ung feiner materiellen 3Rdngef, bie 
au6 einem SBerfennen beö ©taatöjwedfeö überl)am)t, au6 einer 
Ueberfd^reitung ber ber ©taaWwirffamfeit t>ernünftigertt)eife ju 
jiel^enben ©rdnjlinien refultiren. !Dabei l^anbeft c$ ji^ um bie 
grage, in wieweit bie 5ßreufifd(^e €taat6t>erwa(tung ben J^aiDpU 
gegenfaj, um ben aUeö geiftige 8eben ber 3Äenfcl^l^eit rotirt, unb 
in beflfen SSerföl^nung eben unfere tiefjie Aufgabe liegt, — ben 
©egenfaft jwifc^en greil^eit unb Sfuctoritdt ju t>ermitteln, in wie^^ 
weit fie ber SReigung aller abminiftratit)en Snftitutionen, ftd^ jum 
©elbfijwecf ju mad^en, glücflid^ ju wiberfiel^en gewußt l^abe. 

3n l^o^erem ober geringerem SWaße leiben alle mobernen 
©taatö^Drganifationen an bem ®ebred{)en einer ju au6gebel)nten 
©taatöwirffamfeit, unb nur ein unt)erftdnbiget Sbealiömuö fann 
t)on b^r Ünmöglid{)feit einer t)oltfidnbigen »Hebung biefeö Wp 
ftanbeö ttdumenj bemungead^tet aber bietet gerabe unfere 9Serwat 
tung gewiffe dufetlid{)e ©rfd^einungen bar, weld^e unfere^ S3e^ 
bönfenö fo entfd[)ieben auf jenen tiefer liegenben j)rinci))ietlen Srrtl^um 
ober ba« SSerl^dltnif ber Staatsmittel jum ®taat^itt>cäi l^in^ 
weifen, baf wir unö einer näheren Erörterung berfelben ibier, wo 
eö eine flare ©injtd&t in alle SWängel unferer abminiftratit)en 
Organifation )u gewinnen gilt, nic^t ent)iel)en in fönnen glauben. 

3u biefen grfd^einungen redbnen wir ^or allen bie oben fd^on 
berfilirte unb audli im 3Roft'fd()en JReformprojecte ftd(^er burd()ge^ 
füllte übermäßige ©entralifation aller ©efd^dfte in 
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ben SDHttifleriett. Diefe, ber frühem fßreupifd^ett Sewaltuttg 
unb Joornel^mlicl) bcn Stein^^^arbenbcrg'fd^cn Reformen burd^au^ 
frcmbe 9iicl[)tung \^at erft in jener fpäteren Stad^-^arbenberg'fc^en 
(Spo(i)c begonnen, ml(^c e^ jid^ auö 55urcl(^t t)or ber bemofratifc^eit 
^ßroi^aganba unb ber in il^rem ©efolge befonberö ben Sßefien 
@uro))a'ö bur(^gäl^renben Aufregung, fott)ie unter bem (Sinfluffe 
ber 9iuffifcl()^Dejieneicl[)ifcl()en $oIitif }ur Sfufgabe mad^te, ben Strom 
ber ^di xMvi>&xt$ ju treiben, unb bie ttjeitere ßnttoicfelung einet 
freifmnig^nationalen Oefeftgebung ju jjerl^inbern. 8(ud biefer für 
bie gortbilbung beö ^ßreußifd^en ©taatölebenö ungünfligen — 
»eil unfelbflfldnbigen — JRid^tung ergab fid^ junfid[)fi ein @d()tt)anfen 
in ben 9legierung6grunbfd^en, ml^ti ju ber 8(nftd()t t)erleitetc, 
man voerbe, um ben notl^igen ßinftu^ auf ben ®ang ber SBer^ 
ttjaltung ju crl^alten, ber angeblid{> ju großen jjreifinnigfeit ber 
5ßroj)injiaU93el^örben einerfeitö, fott)ie ben bureaufratifd^en Ueber^ 
griffen ber unteren SSeamten anbererfeitd baburd^ am aioetfmdßigflen 
in ben SBeg treten fönnen, baß man äße tt)id()tigeren Oefd^dfte 
il^ren 3JiitteH)unft in ben obetften SJervoaltungöflellen finben laffe. 
9Wit einem Sffiort: man glaubte burd^ mögfidf^fl Joiele (BpmaU 
entfd[;eibungen in oberfler Snjianj ben SWangel allgemeiner a?er^ 
n)altung^j)rincii)ien erfeften, unb jugleid^^ burd^ eine ioo^lwollenbe, 
milbe gaffung fold)er SWinifterialrefcripte bie Station am bejien 
i>on ber überall bereiten t)dterlid()en gürforge ber l^öd^ften ©taat^^ 
bel)orben überjeugen ju fönnen. 2)ie notl^ivenbige jjolge biefer, tt)ie 
un^ bünft, fel^lerl^aften Slnftdj^t tt)ar, baß bie üRinifterien bei ber 
ungemeinen »^dufung t)on !Detailarbeiten bie ©efammtübetfid^t 
einbüßten, unb fomit bie in ber SMbminifitation fo unumgdnglid^e 
ßinl^eit, fott)ie bie inflanjenmdßige Drbnung unb a;^eilung ber 
®efd[)dfte verloren ging. SBie oft gefd^al^ eö nid^t, baß ba6 $u^ 
blifum in ben allergen>dl)nlid&fien ©ad()en fxd) mit Ueberf»>ringung 
ber jundd^ft comj)etenten öel^örben ben Sluöfi^rucb ber 3)iiniflerien 
einl)olte! !Daburd() aber tt^urbe ju einer 3)ienge Joon ^u^naf)m^^ 
maßregeln §lnlaß gegeben, tcdd^m gegenüber bie allgemeinen 
9?ormen nidj^t feiten t>oßig in ben ^intergrunb traten. Um ein* 
jelne Stngelegenl^eiten fcbneß ju förbem, ^ngen bie SWinifier an, 
ftd^ mit befonberer Vorliebe ber SRitwirfung ber Dber^)rdflbenten 
JU bebienenj ba bicfe inbeffen in ben meijien gdtten bod^ voieber 
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ber 9icöteningö=:Sößc9iett jur (Srlebigung foli^er STnflelegenl&cttm 
bcburften, fo ift c^ begreiflid^, n>tc bie %fd[)äfte iuxd) Ute 5Ber* 
fahren fd^tie^Iici() nur in einen noc^ t)ertt)t(felteren ®ang famen, 
al6 mm man jie i)on t)Otn l^erein ben georbneten SBeg I^Stte 
ge^en laffen. 

@o trug a(fo ber ®entraI{fationöi)arori6mu« ganä tt)efentlic^ 
baju bei, bie Äejforberl^aßniffe ju t)ertt)in:en, bie ©elbfijiÄnbigfeit 
ber coUegialifdj^en aRittelbel^örben ju untergraben, unb jugleid^ bie 
3ux)erfi(^t ber Untert^anen ju ber Stegelmdßigfeit unb @efe^^ 
mfif igfeit ber Slbminiftration ju ji^\t>acf)cn. !Daß biefe Urnftänbe 
ber im SKärj 1848 fo uwnf)of[t auögebrod^enen Slnatdj^ie bebeu^ 
tenben 9?orfci{)ub geleifiet l^aben, fd^eint un6 ebenfo unan>eifel^aft, 
aU bie 8fu6ftd()t auf ein balbige^ Umfenfen t)on jener unl^eitootten 
JÄid^tung für jejt gering. 

SBir t>erfennen eö feine6tt>ege^, bap ^ßreufen, ttJeld^eö unter 
ben fünf, bie ©efdj^icfe Suropa'ö leitenben ©roßmdd^ten ^l^^ftfd^ 
unb materieK ben unterften 5ßfa^ einnimmt, \>f>x SlDem einer frdf^ 
tigen Central ^ Stegierung bebarf , unb ftc^ nur burd^ bie geiftige 
ßoncentration aUer feiner äWittel unb bie tt)eifejte 8enuftung ber* 
felben auf bem 9iit)eau ju erl^alten tjermagj toxi tt)ijfen ferner 
recl^t tt)ol^(, baß bie 3:i^eorie ber monardj^ifc^en @taat0t>ern)altung 
uberl^aupt ^oKfommene Uebereinftimmung aüer Drgane er^eifd^t, 
unb baf bie notl^tpenbige (Sinl^eit ber Regierung burd^ eine.burd^* 
gdngige ©feid^förmigfeit in ben 3WitteIn, imd) einen t)onfommenen 
aÄecl()aniömuö il^rer Sffierfjeuge am leid^teften unb bequemften er* 
rei(^t mxhi bemungcad^tet aber lönnen mx biefer abfoluten @kid^* 
förmigfeit baö SBort nid^t reben, unb glauben, baß, mc ber 
mobeme Staat überl^au^Jt, fo auc^ ^reufen in^befonbere mit i^r 
ben Äeim be6 Sßerberben^ in fxd) trägt. SRid^t mit Unred(^t l^aben 
einfid^t^tJOtte Seigrer ber Staate wiffenfd^apen, n)ie SWonte^quieu 
unb Wo f er, bie Unterbrüdung ber SRannigfaltigfeit für ein2)ogma 
be6 !Def»)oti^mu^ erfWrt, tt)el(^er überall rec^tlid()eö »^erfommen 
unb Socat ober ^ßroöinjial^Serfaffungen burd^ attgemeine gefe^* 
lid^e Snftitutionen iu t>ernid{)ten befirebt fei, 2)aß öon biefer Slrt 
!Def))Oti0muö unfer moberner <Staat bebeutfame Sdd)^ aufjuttjeifen 
l&at, — ia, baß biefer ber gefd^id()tlid^en entn)i(felung ber legten 
Sa^r^unberte gemäß not^wenbig ju jenem übermannten ©9fteme 
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i)at gclatigctt muffen, unb ba^ blc aufred^terl^altung beffetten ffir 
i^n fcl)on gettjiffermafcn eine ©rifienjftage gettoorben ifi: fann 
nur betjenifle laugnen, ber, ein €clat)e feiner ^mt^i^mli^Uit, ^d) 
in bie, fold^e« Uebel t)erbußenben, tt>o^l auögebilbeten gormen 
einer mufier^afien Drbnung unb fci{)ulgerecl()ten $arabefdl^igfeit 
bermafen t)erliebt ^at, bafi er in ber S3eobad(>tung bicfer gormen 
baö ganje ^ei( beö Staate ju erfennen vermeint, unb nid^t einr 
fielet, tt>ic leidet ber SBert^ ber gormen uberfd^^fi^t wirb bon benen, 
wld^e guten ®runb ^aben, nur ba6 }u fd^d^en, »aö fle gelernt 
^oben, (Se ip l&ier ni^t ber Drt, biefe 3bee, fo tief fte aud^ 
gerabe in gegenwArtiger ^cit alle benfenben Oeifier bewegen müfte, 
weitet auöjuful^ren: ed genfigt bielmel^r, angebeutet ju l^aben, wie 
wir in biefem $un!te ben eigentlidf^en ®tft fdmmtlid[^er Uebel un^ 
ferer Verwaltung befd^lid^en unb bie Duelle gejcigt ju ^aben 
glauben, aud ber alle übrigen, im @in)elnen nod^ )u entwicfeln^ 
ben materiellen ÜRängel berfelbcn fliefen. 

3uerfi nämlid^ gel^t auö ber jU großen gentralifation ber 
weitere Uebelflanb ^et^jor, ba§ bie So nt roten ber ©el^drben über 
Sel)örben auf eine, alle freiere ©efdl^&ft^ben^egung l^emmenbe 
SSßeife gel^auft fein muffen, jumat^ ba man in $reu^en, um bie 
einwirfungen jener Sentralifation auf ba^ SSolWleben ertraglid^cr 
JU mad^en, bie JBerwaltung — mit SSJoltmann ju reben — ') 
glei^fam in m prberati)[>fi^fiem t>on 9te]|>ublifen auflöjle, über 
weldf^em bann — wer mod^te bied Idugnen? — eine ungemeine 
S93ad^fam!eit ber $oliti! walten mu^, bamit ba^ einzelne ®an^e 
nid&t an feiner grei^eit, unb bie Sin^eit ni^t in atten leibe. 
?iegt bodS> l^ierin 8ugleid{> aud[> bie ganje er!ldrung für ben fo 
Mupg au^gefi^rodf^cnen a;abel, bap bie {Regierungen t>iel ju »iel 
na^ unUn ju t>erffigen, nadf^ oben ju beridj^ten Ritten l 3)enn 
\»a^ ifi naturlid^er, al^ baf fie, bie eine fo gro^e SRaffe bon 
Unterbel)6rben ju controliren l^aben, auc^ il^rerfeit^ wieber jirenger 
©ontrole unterworfen fein muffen, unb baf il^re Si^fitigfeit fomit 
— wie bie atter SRittelbel^orben — l^dufig <)aratis>firt unb auf 



1) cf. it. e. ^ottmann, ©eijl ber netten $tettfif(^fn ^iaaHs 
Organifatton. it\vm IBIO. Qia^ 8, '®. 101. 
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eine blofc ©riefträgerei ^on unten nad^ oben unb umgefcl^rt xt* 
bucirt erfd^eint? 

9?a^e üerwanbt hiermit ifi bie fernere Slu^fieaung, baf unfet 
Senvaltung^organiömuö jut)ieI3nfian8en barbietet, tt)oburd^ 
einerfeit^ bie ©elbjijianbigfeit ber einjelnen 95el^drben erl&eblid^ 
beemtrdd^tigt wirb, unb anbererfeitö ba« S3efc^tt)erbett)efen in einen 
enbloe »eitlduftigen ®ang geleitet tt)orben iji, ber, mit entfernt 
ber gorberung einer grfinblid^en unb geredeten SSerwaltung ju 
entfpred^en, tjielmel&r ben Orunb ju bem unfeligen OudruUren 
legte, »eld^eö gegenwärtig bei unö einen, im 3)eutfd^en S^araftet 
gtt)ar tief bcgrünbeten, ober bod^ frül^er faum geahnten ^öl^egrab 
erreid^t l)at, äße a;^atfrafl ber ©el^drben Id^mt, unb fie in bie 
Idfiigfie 93ielfd(>reiberet i>cmiäelt — ©ine furje !DarjieUung be6 
abminißtrttitjen JÄecIamationöWefenö, wie e^ jur 3eit in 5ßreufen 
befielt, wirb und biefen Uebeljianb beutlidf> t)ergegenwÄrtigen. 
3)ie t)orgefette ©el^örbe forbert Sericf^t bei ber untergebenen auf 
bie erhobene 93efd^ werbe; barauf werben Seiten^ ber festeren bie 
$(!ten mit einem red^tfertigenben SSortrage eingereic&t, woju häufig, 
wenn biefer ober bie Snfiruction ber @ad^e für nid^t genügenb 
befunben wirb, noc^ eine ©rgdnjung nadf^geliefert werben muf, 
bid milid) — bisweilen erfi nad^ ÜRonaten — bie @ntfd^eibttng 
erfolgt. 3|i ber 3leclamant ober JÄecurrent mit berfelben nid^^t 
aufrieben, fo erneuert er feine ©efd^werbe unter Sfnffil^rung neuer 
a;^atfad^en ober ©rünbe, woburd^ bie Sßieber^olung ber ©rorte^ 
rung auf bem angegebenen SBege unb eine abermalige Sntfd^eibung 
y>eranla^t wirb. 8fud^ jeftt fann ber abgewiefene JRecurrent nod^^ 
mate neue einwenbungen aufjieHen, mit benen er entweber aud 
ga^rldfjigfeit ober abjid()tHd(^ nur f(!^rittweife ljiett>orjutreten für 
gut finbet. 60 t)erlaufen nid(>t feiten 3«^te, e^e eine einfad^ 
©ad^e il^r @nbe erreicf^t, unb bod^ finb wd^renb bem alte Ser^ 
waltungöbel^örbcn fortbauernb in Sltl^em erhalten worben. — 
2)iefem Unwefen fann nur baburd^ gefieuert werben, ba^ man 
jeber »e^örbe einen felbfifidnbigen SBirfungöIreiö anmifi, inner* 
l^alb beffen i^re Verfügungen Weber cinc^ SBorbefcij^fibeö, noc^ einer 
nac^trdglid^en Oenel&migung ber tjorgefeftten 93elj|8rbe bebürfen, 
baf öberaK nur angetragenermaßen entfd^ieben wirb, fo bafi bie 
in ben betreffenben Snftanjen nidbt beigebrad^ten (Sinwenbungen 

6* 
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unb Smeidmittel fl)&ter nid(^t mtfyt fleltenb gemad^t tDetbeit b&rfctt, 

wnb bap c« in aßen wntt)ici[>tlflcren 98crtt)altunflöfadj>cn, b. ^. Jci 

ollen, tt>o ni(i)t ba« ®efcft ein befonbereö Meclamationd^- unb »e^ 

curdtjerfal^ten yjorfcf^reibt, nur eine ©efd(>tt)erbe ^^ Snflanj giebt, 

»eld^e ben einzelnen gatt ol^ne aßeitereö eriebigt. 2)enn wenn 

bie Untetbel^drben niemaW beftnitit>e (gnifd^^eibungen ju erlaffen 

^oben, fonbern gegen i^re «u^fprüd^^e überall ©efd[>tt)erben ober 

9tt^t^mittd juldfjig ftnb, fo wirb baö ^ublifum, in ber Ueber^ 

jeugung, bap bie iun&^fi com))etente 93e^drbe gemeiniglid^ bod^ 

nwr bie ?ßrdliminarien ber Serl^anblungen su leiten l^obe, t)erfu^rt, 

fi(^ lieber gleich an bie ]^5bere, mit gr5{ierer !Dtad^tt>ollfommenl^eit 

auögefiattete Sttjianj ju wehben, ober bod^ bie 9lpp^Uaixon an 

biefelbe unter feinen Umftdnben ju unter laffen, weil bei ber SJer* 

fdj^iebenbeit ber Stuffaffungen au^ tro$ ber anerfanntejien JRedj^t* 

mdfigfeit ber erjlen Sntfd^cibung immer nodj> tint abdnbembe 

mJglid^ fd^^eint, unb jebenfallö mit biefem ©erfahren 3eit ge^ 

Wonnen wirb. !Dafi baburd^ bad Slnfel^en ber untern 93ebdrben 

ungemein leibet, ijl einleucf^tenb. Sttur eine einfädle 93erwaltung 

mit fdf^neUem unb lebenbigem äfiirfen fiellt bie gefc^wdd^te ^uc^ 

toritdt biefer 93el^drben wieber l^er, unb gewd^nt bad 93olf an 

ad[>tung t)or bem Oefeft unb an einen t)emunftigen ©e^orfam, 

b. f). an eine Unterorbnung aue Ueberjeugung ))on ber Unerldfl^ 

lxä)Uit berfelben. ^dli^ Wärben bie angebeuteten Sieformen an^ 

fdnglid^ auf lebbaften aßiberflanb flofen, ba bie ®ewö^nung an 

ein be^ormunbenbed unb )ugleid^ nad^fid^tiged Stegiment bei un^ 

ferem SSoBe bereit« fel^r tief eingewurjelt ifi: bod^ aber barf man 

nid^t f&rd^ten, baf bann <^drte unb äBiUf&r ber Beamten )u Sage 

treten mJdj^ten, weil l^lergegen bie größere Serantwortlic^feit ber# 

felben, fowie ba« gorum ber Deffentlid^feit mdd^tige ©d[>u$mittel 

gewd^ren. 6e^en wir bo(^ in ber englifd^en Verwaltung gar 

feinen 3n|ianjenjug 5 jebe 93el&5rbe l^at bort ben il^r tjorgejeidj^neten 

Ärei« auf eigene Sied^nung unb ®efa^r, ol^ne aKe Snfhruction 

^on oben, ol^ne aKe« ©erid^ten unb Sln^eimpeUen felbji unb attein 

audjufüaen, S«ur fo wirb eö begreiflid^; wie nad^ ber Stngabe 

33 in dt e'« ber englifdj^e SWinifier be« 3nnern in feinen »ureau« 



1) cf. grcil^erc ».SBindPe, JDarjlf Hiittö ber innern a)eYn>aUttng 
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mit jwanjig angefieaten 5ßcrfoncn — jwei UnterfiaaWfecretairen 
unb ad^tjcl^n JRegifiratoren unb ©cl[)reibertt — aMm(i)t 

SBcld^er inxue mit ©e^ötben unb ©camtcn muß bagegen 
bei unö getrieben »erben?! Slliemanb toiti bie SBJa^r^eit bc« 
Äluber'fd^en Saftet beftreitett »oaen: „gin^eit unb UeiafK^t, 
„^ciU unb Äojienerfpamifi forbern, baß bie ©taatöt>ertt)altung 
^,gerabe nur in fo t>iel STbt^eilungen getrennt, unb unter fo t>iel 
„Soaegien unb ©inaelne mH)tUt »erbe, alö ju orbentlic^er unb 
,;fdbteuniger 93ear6citung nötl&ig finb«)." 2)iefer oberfie ®runb^ 
faft aaer 5?ertt)altung^^)oliti! ift eö, gegen »eichen bie 5ßreußifd^e 
©taaföorganifation - tt)ie me bfinft — in me^rfad&er Sejie^ung 
mjWßt. 3Ran nennt unö ben 93 eamtenfi aat, weil eö un« 
t)orjugött)eife t)orbe^atten gett)efen ifi, burd^ l^od^fie STuöbilbung 
be6 flaatöbienerfd^aftlidf^en ©eruf« einen neuen ©tanb ju begrün* 
ben, beffen ©rfd^einen tint d^nlid^^e Umn^äljung in ben ©tanbe«* 



®tof :^ ©titannien«, ftetau^gegeBcn oon ©artl^otb ®cotg Stiebul^r. 
2. auffoge. »erlm 1848. (S. 60. — ffielcä^et große ©orjug überbie« mit einer 
{Regierung »erbunben fei, bie ft(3^ in ben ^anben möglid^fi weniger ^Perfonen be* 
ftnbei, f^at an bemfelben ^eifpiele @nglanb6 J. L. de Lolme bargetl^an, meldtet 
in feinem berul^mten SOerfe: The Constitution of England; or an account 
of the english goyemment, in which it is compared both with the re- 
piiblican form of govemment, and the other monarchie« in Europe. 
4th editioo. London 1784 Book I, Chap. X, p. 284, fagt: „Inthat lort 
of government (ndmli(i^ bei bcr (Regierung 193ieler) the cause of the people 
is continually deserted and betrayed. The arbitrary prerogatives of the 
governing powers are at all times either openly or secretly favoured, not 
only by those who have good reason to hope that the shall at some 
future time share in the exercise of them, but also by they whole croud 
of those men who, in consequence of the disposition of mankind, to 
oyerrate their own advantages, fondly imagine either that they shall 
one day enjoy some brauch of this governing authority, or that they 
are even already, in some way or other, associated to it. But as thia 
authority has been made in England the indivisible, analienable attri- 
bute of one alone, all other persons in the State are, ipso facto, inter- 
ested to confine it with in its due bounds. Liberty is thus made the 
common cause of all: the laws that secure it are supported by men of 
every rank and order, and the Habeas corpus act, for instance, is as 
zealously defended by the first nobleman in the kingdom, as by the 
meanest subject.** 

1) cf. 3. fi.Älüber, jDeffentlicä^ea «Red^t be« tetttfci^en Söunbe« 
unb ber ^unbeö^aai^n. 4. $(uf[, granffuri a. SR. 1840. $.346, @.Ö41. 
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»etl^ättniffen etjeugt ^at, wie ftc fi* ju ber Seit offenbarte, tt>0 
ein Jl^eil beö 2)eutfd[>en SBoKe« bie SBBaffenfftl&rung unb Sanbeö^ 
befd^fiftung ju feinem Mendbetuf, unb baburd^ ba^ frühere (Semeiit^ 
gut aller gteicn, bie friegerifc^e gl^re, iu einem SKonolM)! bc^ 
»itterfianbe^ mad^te«). 3)er etaat^bienji recrutttte ftd& bei und 
au« ben brei bi^l^erigen @ebutt«fiänben, SlbeU, Sürger:^ unb 
Sauemflanb, unb fleUte ben fo gebilbeten neuen Seruföflanb üer^ 
mdge beö i^m eigent^fimlid^nt genoffenfdjaftlidf^en €elbflbett>uf tfein6 
jenen anbern allmdtig mit einer ©teK^eit gegenüber, t>or ber fdbft 
ber Unterfd^ieb ber alten Stdnbe faum noc^ garbe ju l^alten i>tx^ 

eine berraafien erctu|h>e unb überft)annte Stellung fann bic 
®taat0bienerfd|fap nur ba erlangen, tt)o man Don bem ^rincip 
ber 8et)ormunbung unb be« 93ielregieren«, aW einer unabinbcr* 
lid^en 9lotl(>ti>enbigfeit auöge^t, unb ber SBirffamfeit be6 Staate 
befiimmte @ränjen )u fe^en für unmögUd[i Wt Srnoagt man 
nun babei, tt)ie tt)enig SWa^regeln ber ®taat«t>ertt)aHung im ©runbe 
eine abfotute, unmittelbare — wie t>iele bagegen eine blo« relative, 
mittelbare giotl^tt)enbigfett ^aben, unb eine toic grofe aWenge i>oti 
5Dlittetn im Dienjie berfelben aufge}el)rt, ober — rid[)ttger ge^ 
fprod^en — ber Srreid&ung beö cigentlid& l^öd[)ften ©taatöjieleö 
entjogen wirb: fo tann man fid^ freilid^ nid^t mel^r barüber toun^ 
bem, bafi ein in biefem ©^fleme regierter ©taat nad^ ^umbolbt'« 
?lu^brudfött)eife*) „meJ^r einer aufgel)5uften 3Äenge i)on leblofen 
„unb lebenbigen aBcrfjeugen ber Sffiirffamfeit unb beö ©cnujfe«, 
„aW einer SWenge t^dttger unb genie^enber Ärdfte glei(]^t," — 
unb baf in il^m bie Seforgung t)on ©taatögefdj^dften ju einem 
gett)öl^nlid^en, oft nur ^anbvoerfömdf ig betriebenen ernjerböjwcige 
l^erabftnft, beffen 3nljiaber troft aller il^rer i^l^^fifd^en unb mora* 
lifdS^en Slb^dngigfeit t)on ber SRation, bie fie ndl)rt, bod^ enblid^ 
eine groge Safi für fte n^erben müjfen, »eil fte in il&rer SSiell^eit, 
bierard^ifd&en ©lieberung unb Slbrunbung nur aHju leidet balfiin 



1) cf. $ertl^e6, ber (Siaaiöbicnfi in $reuflen, <S. 46. 

2) cf. SBill^. tt. J&umboJbt, Sbcen ju einem SSetfuti^, bieOrcnjen 
b€¥ SBßitffamfeit bcö ®UaU )u beflimmen, ^.35. 
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:r:: flelangcn, einen Staat im QtaaUf obet — genauer gefprod^^en — 
: ::': ben Staat fafi auöfdf^Ke^lid^ felbft au^jnmad^en, wnb il&re ÜRutter, 
^cn bie Station, ju »erfd^Ungen 0. 

-• «; SBie t)iele biefet ©ebred^en unferen Sertt>altun96i>t9anidmu$ 

•::•: unmittelbar berfil^ren, n)irb Äiemanbem entgel&en, tt)enn man and^ 

i:x^ anbererfeitd anetfennt, bafi ber ^ßreufifdöe öeamtenjianb an unb 

:^:r für fld^ burdj^ tt)irHi(i^e ©Übung unb l^umane ©eftnnung fajl au 

r.'::- aUen S^ü^n felb|l am meinen baju beigetragen W, bie üblen 

v::?. SinPffe beö ^ßrincip^, auö bem er l^ert)orgegangen, ju milbern. 

.:r' S?id[)tÄeftott)eniger aber tt)irb er fid^ eben wegen feiner erclufit)en 

Drganifation niemals "oon bem 93ortt)urfe reinigen fönnen, baf 

te er e6 jumeiji gett)efen,ber baö fetbftfi&nbigc geben ber Station er^ 

d:2 • jiitft, unb baö bon-mot »on einem „befd^rflnften Uttter* 

Ä tl&anent)er|ianbe" ju einer, nad^ ben Stürmen öon 1848 leiber 

if- unlflugbar gettjorbenen S3Bal)r^eit gemadj^t l^at! 

2)aö im 18. Sal^rl^unbert juerfl jur SReife gebie^ene S^fiem, 
tconaii) — ti>ie JRel^berg fagt*) — „bie moralifd^e ^erfon be6 
(Biaai^ alle inbiöibuellen ©lieber beffelben t)öUig burdjjbringen foH, 
fo baß i^r 5ßrit)attt)ille unb i^re Ärdfte in^gefammt in ben allge* 
meinen aßiHen jufammenfdE^meljen, unb t)on i^m i^re SRid^tung 



1) JDie au« einer folcä^en SBeamten^fÄegiening entjlel^enben «rtocä^tl^eile i^ai ber 
Sßnfafitx (SüI(m>^@utnmeron)?) be6 9Betfe6: „Ueber bie S^ettoaliung be< 
@iaot«;:Äanjler«, gfirften ». ^arbenBerg, 3erbil 1821/' (S. 93 u. f . 
(i(^tig ffiggirt, inbem er namentlt(i^ au^ barauf aufmerffam ma(i^t, ba$ ba, n>o 
bie ^Beamten :: (Regierung $Ule6 fei, jum größten ^lad^tl^eile be6 iBanbed bie )>otn 
jebe^maligen @]^ef aBl^&ngigen SBertoaltung« :: SJ^aritnen ^fi) in ber Cftegel fo oft 
&nbem, aU biefer tved^felt, unb baf überbiea bo6 bur(i^ ein ga^lrei^e« ^tamUm 
l^eer l^ettjorgerufene @ijjlem ber ©ielregiererei ganj untjerl^dltnifmäiig »iel fojle. 
3n biefer le^tem fBejiel^ung l^aBen bie ungünjligfien 93ere(^nungen mit befonberer 
5Berü(ffl(^tiguttg be« JBerl^altniffe« ber'$reufiif(i^en cottegiolif^en SBerwaltung jum 
8rangdflf(^en $rdfeciurf^1ieine angefiellt: SSengenBerg, über ^rot^injial« 
ajerfaffung, I. Zf}., J&amm 1819, §. 141, @. 344; — berfelbe, «Preußen« 
®elbl^au«l^alt unb neue« ©teuerf^fiem, Seipgig 1820, 6.49 u. f. — 
unb JD. ^anfcmann, ^Jreufen unb granfreici^, 2. Slufl., »eipjig 1834, 
S. 239, @. 171. 9ta<i) ^enjenberg foHen \\&mlx6) bie ^reußifd^en ^ertüaliung«:^ 
fcfien breimal mel^r, aU bie gran^aftfd^en, nad) ^anfemann jene 10 (SitBergrofd^en 
5 Pfennige, biefe 4 ©ilbergrofd^en 7 Pfennige im ißerl^dltnif betragen. 

2) cf. Oüel^berg, Aber «Staat« venvaUung beutfc^er S&nbet 
unb bie S>ieneff(^aft be« Otegenten« ^annom 1807. @. 10. 
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erl^aften:" bicfcö Softem, ml(fy^6 bic gtJftc 6tdrfe nad^ «fu^en 
aud bcr yjollfommenjien Uebercinfiimmung im Snnern l&cn>i>rgcl^en 
laffen tt)iK, tt)ibcrfl)ridS)t bcm ^öd{)jicn 3tt>ecfc beö ©taatö, bic inbt* 
»ibueße ©ntoitfclung feiner Untert^anen nid^t blo^ ju fd^onen, 
fonbern foüiel al6 möglid& ju förbem, gerabe ju, unb mu^ über^ 
bieö fdf^on an ber, imd) alle ©jcamina unb übrige Sontrolen nid^t 
JU befeitigenben UnmögIidS)feit fd^eitern, bie ganje aßei^l^eit bed 
SSoIfeö für atte gälte unb ett)ige Seiten auöfd()Iie^lid() in bet 
@taaWbienerfdS)oft ju concentriren, unb fie aKein öon aßen 3Wenfd{>^ 
lic^feiten frei ju erhalten. Slllerbinge fann ber (Biaat — unb 
^oHenbö ber franjöjtfd^^ ober beutfd^moberne — feiner Statur nadf> 
nid(>t anberd, aU burd^ S3eamte regiert tt)erben; ja fc^on ba^ 
unumflöf lic^e, nationalöf onomifd^e ^rincip ber S( r b e i t ö 1 1^ e i I u n g, 
»eld^e^ unferm 3^^^^^^^ H^^^ eigent^ümlid^ politifd^-focialen 
%t)pn^ auft)ragt, fj)tid()t für bie abfol^te 9lot^tt>enbigfeit eined 
gortbefiel^en^ biefe^ 3c^tftanbe6: barum aber ifi eö iod) «oeber 
erforbertid^, m^ tt)ünfd^en0tt>ert]^, bap aDe Äreife be6 (Btaat^^ 
lebend t)on einer 93eamtenn>elt bef)errf(^t tt)erben, bie i^re SfUgett^alt 
am (gnbe bod^ nur aöein i)on bem Idngji ni^t mel&r geglaubten 
Motto 8ubtt>ig'^ XIV. „r6tat c'est moi" abjuleiten t>ermag, unb 
beren l^eröorragenbe ©teßung fomit ben gütjien, mc ben ffiölfern 
ein glänjenbeö testimonium paupertatis auöfiellt. — ©o gett)i|i ein 
3uflanb, wie ba^ aWittelalter il^n anfirebte, in mld^m jeber ©in^ 
jelne atte feine 93erl&altniffe o^ne irgenb eine JÄüdffld^t auf bad 
Oanje (ebiglid^ nad(^ eigener SBiKfur orbnen fönnte, jur ?luf[dfung 
be^ <Btaatc^ führen müf te, fo gett>if fann baffelbe JRefuItat ba nid^t 
ausbleiben, too man bie UnterbrüdEuug alleö inbiöibuetten gebend, 
tt>enn nidj^t für ben ßmä be6 Staate^, fo bod^ für baö einjige 
SWittel, i^n ju erl^alten, auSgiebt. — 2)a^ 5ßreufen feit 1807 
entfd^iebene ©d^ritte get^an, um biefer SBourbonifd^en Staats^ 
marime gegenüber bie inbiüibueOe greil^eit jur Sfnerfennung ju 
bringen, fann nid^t geldugnet vioerben; bie ©tabte^Drbnung, baS 
a03e^rf)?flem unb bie tt>enigften6 bis ju 1848 fietö ben)iefene 
©d()onung ^jroüinjieüer 9Serfd^iebenl^eiten unb ©onberinterejfen be^ 
jeugen bieS : — bod[) aber liefert bie ©tettung, weld[^e ber S3eamten^ 
flanb fott)ol^I ]&infidt>tlid(| ber 3a^l feiner 5!Kitglieber, als J^infid^tlidj^ 
feines »nfel&nS in ber ©efellfc^ap ][>eute noc^ einnimmt, einen 
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fprecl^enbm S3ctt)e{0 bafüt, bo^ jene frül^crc i^olUtfdj^e Shtfid^t, 
ttJcId&c allen ntoberncn ©taatmtmtt)dljungen fo rcid^lidS^en yia^ 
rung^fioff juflcfül^rt, aud^ bei un^ nod) feineött^egö »öUig befeittgt 
fei. *Äud[^ lä^t eö ftc^ — wie tt)ir im (Singange biefer Stbl^anb^ 
lung bereite angebeutet l^aben — leidet begreifen, ttjarum bie Sluö^^ 
bilbung unferer ©taatöt)ertt)altung gerabe eine fold[^e SRid^tung 
nel^men mu^te. aSon bem Slugenblidte an, tt>o bie ^ol^enjollem 
im trotten SBewuf tfein il^rer geijiigen Ueberlegenl^eit ben 93orfaft 
faulten, i^re ®out)erainetdt unb balb barauf bie Äöniglid^e SBürbe 
be^ ^erjogtl)um^ ^reu^en baju ju gebrauchen, um an^ ber SKfir^ 
tif^tn ©anbfd^olle einen unabl(|ängifd^en 2)eutfd^en Staat, eine 
@uro))Aifd^e ©ro^mad^t )u bilben, t)on bem $lugenbli(fe an muf« 
Un fte notl&tt)enbig audf) barauf bebad&t fein, mxd) Unterbrücfung 
ber i^ren ^Planen jun^iberlaufenben, überbie^ tl^eilö junferl^aften, 
tl&eilö f!|)iefbfirgerlid&en, alfo jebenfallö armfeligen unb teben^^ 
unfähigen freien aSolWbett)egung, bie gefammte ©taatöt^ätigfeit in 
ftd^ JU concentriren, unb fi^ üorjug^weife audf^ burd[) Sefeitigung 
ber altl^ergebrad^ten fidnbifd^en 5ßrärogatit>en im flrengften Sinne 
jum alleinigen SSormünbe il&rer Unterti^anen ju ma(i)in. 9lur 
fo lief jtd^ bie anfÄnglid^ erjtt)ungene ©rJfe beö jungen (Staate 
aOmdlig in eine reelle umwanbeln. 2)ie 8iebe beö SPolfö ju fei* 
nem SWonardS^en, bie 33egeifterung, mit mlä)tx eö ftc^ um gelben, 
tt>ie ben großen ßl^utfürfiett unb griebrid^ IL fdf^aarte, glid^ bie 
Unnatur biefeö SSerl&Ältniffed au6, fonntc inbeffen »or ben golgen 
bod^ ni(i)t fdbüften, bie tinc alljulange unb umfaffenbe SSevormun^* 
bung flet^ nad^ ftcf) jie^t. @^ bitbete ftd^ eine 2;^eilna^mlof{gfeit 
am öffentlid^en geben, m l)oIitifc^er 3nbifferentiömuö ane, ber bie 
burd^ ba6 ^ßrinjij) be6 fflielregierenö notl^wenbig erjeugte Dmni* 
potmi be^ SSeamtentl^umö in bemfelben SWaf e er^öl^en mußte, ale 
bie Vergrößerung be« Staatsgebiete^ ein überall felbjitbatige« 
eingreifen beS SWonard^en in ber afrt griebrid^ SBil^elm'ö I. alt 
mdlig unmöglid^ mad^te. ©elbji bie i)roi)injiaIjidnbifd^e B^ip^ 



1) Sffiir begnügen un« l^ier, auf ba« ju »ertoeifen, vta« ^eril^e« 1. c. 
@. 36 — 43, über biefen ^mtt fagi, obwol^I wir bie bort angefül^rten ©eifpiele 
fitr bie Ueberf(i^reit«ng ber bem Staate gebül^renben SBirffamfeit al6 erfti^öpfenb 
ntd^t anjuerfennen ))erm6gen. ($ergl. <B. 8b; 0lote 1.) 
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fimg ^ricbrid^ saSill^elm'« III. fonnte tt)tebennn nur ju einer 
SRac^töergröferung ber öureauftratie beitragen. !Denn, obtt)o||l 
biefe @tdnbe b(o^ ein ))oIitifd^e^ ®c^attenbilb barßellten, fo glaubte 
man bod^ in jener ßdt, tt>o <BanV^ unfeliger Dold^^jiofi allen 
(Staatsmännern @uro))a'S tok ein büfiereS IHugittium »orfd^n)e6te, 
n>o in allen f leineren Staaten 2)eutf(^lanb'6 baS gel^äffige ^amip^ 
fj}iel im\^tn aiegierung unb SanbeSreprÄfentation begann, unb 
tt)o ber feid^te 8i6eraliömu6 ))artamentarifd&cr Serebtfamfeit ben 
©taatölenfern immer grJ^ere Verlegenheiten a^ bereiten anfing, 
mit argn)5l^nifcl^er iHengfilid^feit baruber n>a(^en ju muffen, baf 
bie ©tdnbe ber Siegierung in feiner SQSeife über ben Äoi)f tt)ud[^fen. 
gßir ttjoßen nic^t üetfennen, ba^ jte tro^ i^rer innerlidfy unb 
Au^erlid^ befd^r&nften Sßirffamfeit burd^ bie <me i^ren äRitteln 
l^erüorgegangenen nu$lid[^en unb tt)o^lt^ätigen Snjiitute, »ic 8anb* 
armenl^dufer, ^o6))itäler u. f. f., bem 93olfe tielfad^ ben Sen)ei6 
geliefert, »aS ein frfiftiger Oemeingeifi üermdd^te, unb infofem 
)}atriotifc()4elebenb gen)ir!t l^aben. 9{id^t6bejlon>eniget aber gefd^al^ 
bon Seiten ber SSerwaltung Jltteö, um fie fortbauernb auf einer 
©tufe ber Sinflufilojtgfeit ju erl^alten, wo jte benn fttiÜ^ mitt 
bem S^l^rone eine redete ©tüfte, nod^ bem ganbe ein »aljirer ©e^ 
gen n^erben fonnten. fSon «^aufe aM n>ar ber burd[) ©tein ge:> 
fc^affene 5ßreu|lif(i^e SBerwaltungö^Drganiömuö barauf bered^net 
gett)efen, bie nJt^ige Äraft in befiften, um 9leid^6flÄnben gegen^ 
über iae ainfe^en ber Ärone aufredet erl^alten ju Mnnen; ba man 
nun aber ben 5ßlan, nad^ ml^m ber ?tu6bau ber SSerfaffung 
erfolgen foHte, nad^ »^arbenberg'ö %t>ie tjflßig berlaffen, unb im 
gaufe ber 3^it einen fafl entgegengefeftten ju t)erfolgen angefangen 
l^atte, fo mufte bie Seamtenl^ierard^ie ol^ne biefe befd^rfinfenben 
©tdnbe notl^ttjenbigertoeife ju einer niemals beabjld^tigten, äfüed 
erbrüdfenben Uebermad^t gelangen, unb fd^tief lid^ faji bie gefammte 
©taatSgewalt an fld^ reiben, »eld^e, mc Sülon)*6ummeroti> nid^t 
mit Unred^t bemerft*), in »ieten S3ejiel^ungen fogar bie beS Äö* 



1) cf. @efe4^ toegen ber $ro)>msta(^&nbe fut ba« jtdnigceii!^ ^ccnpen )>om 
1. SuU 1823. ®ef..'®. @. 138. 

2) cf. $ülow:«(Summ(tcto, bie Qturpv^if^^^ Staaten« 9IUona 
1845. @. 200. 
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ttigö in fld^ t>ctfd^(ang. 6ie fanb bal^er in i>er D))))ofttion gegen 
iU, tt)egen i^rcr feubolijlifci^cn 3ufammenfe^nng übcrbieö nid^t 
eben j)0))ulären 5ßrot)injialJldnbe nur ein neueö 9Rittet jur Swei^ 
terung i^rer »)oliieimdfigen SBirffamfeit unb überfa!), bafi in ber 
barauö folgenben fortwa^renben 3una^me il^rer Oefd^dfte unb 
i^teö 5ßerfonal^ jugleid^ bereite bie Äeime ju einem (SelbPi>ernid&- 
tungöi)roceß lagen. 

?(Ke biefe Umftfinbe l)ahm ju bem trautigen Stefultate ge^ 
ffil^rt, baß man fid^ aW el^rlid^er ^Patriot ia$ bemütl^igenbe ®t^ 
fiänbniß abjulegen gejtioungen ifi: baö ^reufifd^e SJolf — b. I). 
nid^t bloö ber fogenannte ungebilbete a;^eil beffelben — tjat fid^ 
an bie IBormunbfdj^aft ber ©eamten bermaßen gen>ol^nt, baß fic 
il^m notl^wenbig gevcorben. 2)ie6 tritt, abgefel^en ^on bem attgc* 
meinen »anferott beö 3al&re6 1848, in ben bie Süreaufratie nad^ 
unferer äfnjtdbt nid^t minber Derflod^ten tt>ax, alö ba^ arme, miß^ 
leitete, freil^eitötrunfene SBotf, am beutlid^jien, unb iwar ^eute nod^ 
tt)ie t)or 40—50 3al)ren, barin ^croox, baß bad ^ßublifum im 
ungemeinen gerabe an bem fd^n^erffittigen, fd^^reibfeligen gormaliö* 
muö ber 93ertt)a(tung6be^5rben, bem enblofen Snfianjenjuge unb 
ber ganjen ^>apierenen JRegifiraturl^errlid&feit unferer SoKegien 
toa^rl^aften Oefd^madE ftnbet, unb tro^ ber burd^ Slubö unb 
SSoltosjerfammlungen m4d[)tig angefad^ten eigenen 2)ünfe(l^aftigfeit, 
troft aller SSerbfid^tigungen unb Singriffe, »eld^e bie Se^orben 
butd{) Äammern unb treffe erfal^ren l^aben, ioä) anjeifelöol^nc ju ber 
aOSirffamfeit berfelben nod^ ein inftinctartigeö blinbeö 3wtrauen 
ndl&rt, beffen fidb an^ ber j)0))ulfirfte Demagog niemals in bem 
aRaße rül^men burftc^, — Unb bodf), n>ie wenig mxtli^c ^ülfc 
fann baö SSoß bei ben Sel^örben finben, mib tt)ie fel^r l^at bie 
lange bfireaufratifd^e S9et)i>rmunbung baju beigetragen, feinen Sinn 
für bie einfad[>ften Siegeln ber Seben^Hugl^eit unb ®elbfierl)altung 



1) ^an crimiere fld^ nur an ha^, »a6 toir ©Ben üBet fcic Qinful^i 
rung brt $ro\)injiat? ©teuer sJDucctionen gefaßt l^abeu! SBie fe^ir I;atte ber 
SRinifler ». Äletoi^ baBei gegeu bie fail fanatifd^ »ert^eibigtc SBoIf^ulberjcuöung 
)U fdm^fen, baf bie coKegialtfd^e ^el^anbtung ber ^ertvattungd^ngelegeuffeiten 
in ber ^romnsial^SujIan) al6 ein iDefentli^er, fo ju fagen, )>erfa{fung«nia$iger 
®runbfa(j ber $reufif^en Slbminifhation anjufe^en fei, \)on »eifern ol^ne ben 
unbere^enbarßen ^la^tf^iil für ba^ (Siaat^teben xxi^i abge^t)i(]^en toerben !5une! 
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ctnjufd^Wfcm, fo bafi t» feine eigenen tot^tigften (Sriftena^nflele^f 
gen^eiten mit einer (Sorgloftgfeit unb Ungefd^iiflid^feit ju beforgen 
pfltqt, bie bem pratii^d^m ©ngidnber j. 93. lanm begreiflid^ er^ 
[(feinen »urbe! ^itvoon nur ein93eift)ieL 9ta^ bem SDi^mem^ 
bratiönö^-®efefte t)om 3. 3anuar 1845, SS. 25 — 30 (®ef.^6. 
pro 1845, ©. 30 u. f.) wnb beffen grganjung t)om 24. 3»ai 
1853 (®ef..©. 6. 241 u. f.) f)at ber «anbrät^, refl>. bie 
Stegierung ben 93auconfend )u t>ern>eigern, n>enn 3emanb auf 
einem unben)0^nten ©runbfläcfe, n>eld^ed ni^t ju einem an* 
bern, bereite bmof)nUn gebort, äßol^ngebdube errid^ten n>iQ, unb 
i>cn biefer neuen Slnfiebelung Oefal^r für baö ®emeinn>efen ju 
beforgen, ober beren ^)olijeiHc|>e ©eaufjiddtigung mit ungetoö^n* 
lidfyen ©d(>tt)ierigfeiten oerbunben fein »örbe. 3n golge beffen 
muffen ber @ene^mtgung SSerl^anblungen über bie Sage bed 93au^ 
plait^, bie aSermögen^^SBer^aUniffe unb ben 9luf be« 3lnfiebler«, 
fott)ie über bie 8lnfid[>t ber Drtdobrigfeit, ber ©emeine unb ber 
9la^iavn »orl&ergel&en. 2)iefe aSorfdjriften, foBte man beuten, 
mü^tm befannt fein, ba eö im ganjen ^ßreufifd^en Staat 
faum eine ©emeinbe geben bürfte, wo ber gaK einer neuen 
9(njlebelung feit Smanirung beö attegirten Oefefted nid^t fd^on 
öfter tjorgefommen »äre. a;roftbem ereignet ed fic^ ))ome^m« 
(id^ auf bem Sanbe nod[^ fafi tdglid^, ba0 ein armer <^anb« 
Werfer ober 3;ageW^ner etwa bei ©elegenl^eit ber 3^f^I<tduitfl 
etned Sauergut^ mit feiner geringen ©aarfd^ap ober gar mit ge* 
borgtem ®elbe eine elenbe Heine 8anb!|)arjette fauft, bie äRateria^ 
(ien }um «^audbau anfd^rt, mit bemfelben tieKeid^t gar fd[ion ben 
Einfang mad^t, ol^ne an bie 9)!og(id(^feit einer SSerfagung be6 
93auconfenfe6 an^ nur einmal gebadet )u l^aben, bie bod^ in fei^ 
nem eigenen !Dorfe bei feinen Siad^barn unb greunben i>ieBeid^t 
fdf^on jel^n SJIal furj üorl^er jur bittern SBal^rl^eit geworben. 3hm 
enbltd^, nad^bem bereite alle bidj)onibeIn SWittel auf ben neuen 
S3au öerwenbet, bie alte Sffiol^nung gefünbigt unb eine neue mietl^* 
weife nid^t mebr ju erfd^wingen ip, erhalt ber ganbrat^ Äunbe 
i>on ber im ooKen Sludbau begriffenen afnfiebelung, unb t)erfagt 
nad[) ben SSorfd^riften be^ ©efe^e^ ben (Sonfend. Stegierung unb 
SÄinijierium muffen feiner Sntfdj^eibung beitreten; bie natfirlid^ 
bann nid[^t au^bleibmbe Smmebiat^-SorßeHung an @r. SWaie^ät 
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ben ftjnig fommt ol^nc WKerl^dcl^jle Se^tmmuna ane bem Sabinet 
an baö SWinijierium bcö 3nncrn jurücf: ber Snfianienjug iji er* 
fc^ö;|)ft, unb ber arme 2Rann fie^t ftc^ — üieHeidS^t im afngeftcbtc 
eineö firengen SBinterö — mit grau unb Äinbern bem (SIenbe, ber 
DtbadS^Ioftgfeit unttoieberbringlidj^ ^ßreiö gegeben, ©eine fafi fer^ 
tige ^ütk tt)itb tt)ieber eingeriffen, er »erfaßt uberbied n)egen 
SSauenö o^ne ©onfen^ nod& in Strafe: er iji ruinirt burd^ bie 
©e^Jrben, bie nic^tö alö il&re 5ßflici{)t getl^an, — lebiglid^^ aud 
eigener, unt)eranttt)ort(id&er ©d^ulb. Sfber: „Hat justitia, pereat 
mundus/' fo muß ed überall ba l^eifien, n>o ber ©injelne nid^t 
für ftd^ felbp benft, fonbern gemütj^lid^ fdS^lÄft in ber SSorauö*: 
feftung, bag 8lnbere, baju fpaieU ©erufene für il^n tt>a^m. @d 
tca^t aber in vceltlid^en !Dingen Sftiemanb für bie ©dj^lafer, unb 
am allerwenigflen Mnnen eö gefeftöoUpredfenbe Sel^drben für Untere 
tl^aneU; anf bie t)or aQem bie alte 9lorm: „ignorantia iuris non 
prodest," 8lntt)enbung ftnbet, eine Sßorm, tt)eld^e freilid^ auf ber 
untt)a^rfien, mnn aud^ unt>ermeiblici^jien aßer JÄed&t^fictionen 
berul^t, baß ndmlid^ aße orbnung6mäßig !|)ublicirten ®efe(e bem 
aSolfe auc^ 'toixtli^ befannt feien. 



confttttttioneUtn Staat. 



SBir mußten unö über bie Urfad^en, tt)etd[)en einerfeitö ber 
^eufifd^e SBeamtenpanb feine heutige ©teßung unb bie Station 
anbeterfeitö unldugbar i^re ^)olitifd^e Unmünbigfeit üerbanft, barum 
tt\i^a^ au^fül^rlid^er audfpred^en, mil wir nur fo auf ben rid^* 
tigen ®tanb^>unft gelangen tonnten, t>on bem au6 bie teftte und 
öorliegenbe *§au))tfrage beanttportet fein n)iß. SBie n>eit ndmlid^ 
bie biöl^erige ©e^Jrben^aSerfaffung, unb jumal baö barin t)ortt)ie* 
genb jur ®eltung gebrad&te coBegialifd^e ©9jiem unferer Serttja^ 
tung^bel^arben ben l^eutigen ©ebürfniffen beö Staate entfpred^^e, 
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unb Ufi^m bleiben Urne, ol^ne -bic Äraft ber SReflietung ju 
beeintrfid^tigen, barüber bürfte ftd) nur bann ein einigermafen 
mottoirte^ Urtl^eil fallen laffen, tt)enn man fxäf jut)ot bemül^t f)at, 
fottjol^l über ba6 93er]^altnif, in tt)elc^em bie ^tamttn unb ©e^ 
l^orben jm Station [teilen, alö über ben baburd[) mitbebingtcn 
ei^aralter ber erjiern, tt)ie ber ledern flarere ßinjidS^t ju erlangen, 
^ein gSertoaltungöf^jiem ifi DoUfommen, aber nur baöjenige fann 
gut genannt werben, »etd&c^ ber gefc^ic^tlidf^en (gnttt)i(felung unb 
ben barau« ]&ert)orgel&enben 33ebürfhiffen be^ 9Solfö entfrridf^t. 
SKüfte man alfo aud^ fc^led[^terbing6 anerfennen, baf bad collie^ 
gialifc^e ©^jicm in unferer bewegten ßtvt ber Regierung md[)t bie 
Äraft UU, beren fie ju il^rer ©elbfierl^altung bebarf, fo mürbe te 
bennodf) ate ein^ ber gefdl^rlid^jien (Sr^)erimentc ju betrac()ten fein, 
^venn man be«l&alb frifdf^l^in SSeamte, bie nur coHegialifd^ ju regier 
reu gett)o]^nt ftnb, ur^loftticf) in ^räfecte umwanbeln, unb ebenfo 
bei ber Station, bie nur coltegialifd^ regiert ju »erben Qmo^nt 
i% aSiafä^rigfeit für biefen ©9flemett)e<^fel t)orau6fe$en tt)oUte. 
©tatt bie Äraft ber ^Regierung ju erl^ö^en, tt)ürbe man fie "ooU 
lenb^ untergraben. — (S^ fann fic^ mithin nad^ unfern factifc^en 
3ujiänben immer nur um bie grage banbeln, ob e^ jur 8lufred^t^ 
erl^altung ber 9iegicrungögett>alt ratl^fam erfc^eine, t)on ber ftrengen 
2)urd[)fü]^rung ber coltegialifd[)en SSerwaltungöform nod^ mitcv 
abjugel^en, afö e^ nad^ obiget IDarfleltung bereite gefd^el^en, ober 
Db nidf)t burd^ eine nodj) größere Slnnäl^erung an baö reine 
S3fireauf9fiem biefem confert)atiöen 3nteteffe ein »ol^rl^afier !Dienfi 
geleijiet toürbe. 

UnWugbar l^at bie grage gegentt)drtig eine ganj befonbere 
SSebeutung baburd^ gett)onnen, baf ?ßreufien injn)ifd^en feine früher 
rein monard^ifd^e ©taatöform mit ber conjiitutionelten Joertaufdfit 
l^at. 3Ran füblt fid^ ba^er nac^brudööoK genug ju genauerer 
Erörterung beö att)ifd^en SSerfaffung unb SBertoaltung befiel^nben 
aSerl^ältniffed im Slflgemeinen, fowie inöbefonbere ju ber grwö- 
gung aufgeforbcrt, in toiemit jene aSerfaffung^anberung and) eine 
abminißratit>e logifd[) bebingt. 

!l)af bie confiitutionette Serfaffung bem coBegialifc^n ^tt^ 
tt)altung^f^fieme »iberfpred^e, ifi oft bei^auptet, unb bie SBegrün^ 
bung biefeö aaSiberfi)rud[)ö poi Mm in bem aSer^dftnijfe gefunben 
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tf^0xitn,mxin öeranttt>oHlid[)c 3Ämi|ier i^ten unterflcorbneten 
Drflancn gegenüber ftel^en müpten. Slllerbingö er]^eifd[)t bie^ SBet^ 
anttooxÜi(i)Uiie^^xiniip eine öollfommene gügfamfeit bjr leiteten 
unter bie mintjierietten äJorfdj^riften, unb eö iji bal^er »ol&l begreif:^ 
lidj), n>te jid^ in mUn Greifen bie SKeinung i^at bilben Wnnen, 
baf nur einietnjiel^enbe unb t)orjügIid[) nur njiflfürlic^ enttafbare 
Unterbeamte jener 5lnforberung t)6llig ju entfrredf^en öermod&ten. 
2)emungeadbtet Wnnen n)ir biefer Sfnftd^t eine unbebingte 3tidS)tig«: 
feit nid^t einräumen. Sitte SBertüaltungömafregeln berufen tl^eil^ 
auf auöbrficflidfien Sfnorbnungen ber aWinijier, tl^eite auf felbji^ 
fiänbigen »efdfilüffen ber auöfü^renben SBel^örben. aSon felbft i>er* 
fte^t e^ fidt), baf bie auöbrücflid^en Sefel^le ber I)5cl^ften SSermaU 
tungöinfianj ol&ne SBeitereö befolgt n^erben muffen, unb niemals 
l^at tin SRegierunga^Sottegium ^<^ beffen geweigert. Sbenfo unbe^ 
benflid[> ftel^^t bie aSerpflid^tung be6 leftteren fefi, nad^ bem SBort^ 
laute unb ©eifie berjenigen attgemeinen SSerttjaltung^grunbfdfte ju 
t>erfa]^ren, meldf^e für bie einjelnen Slbminiftration^jn^eige üon ben 
SÄinifterien aufgeftettt ftnb. S95ttt man fid^ biefe^ unerlÄfilidtyen 
©el^orfamö imd) äußere aßittel no^ in ^fll^erem @rabe öerftdf^ern, 
fo ermÄd^tige man bie JRegierungö^rafibenten, benfelben in folc^en 
gdtten mittel« ber i^nen beitt)ö^nenben S)ifcit>linargen)alt unmit* 
telbar ju erjtt)ingen, unb berufe auf erbem — tt)a« bringenb notl^:^ 
wenbig erfd^eint — ju ben ^rdflbentenfietten nur minifterieCe 
ißarteigenojfen, unb jugleicä^ SWdnner t)on fold^er Sdl&igfeit, baf 
fie bem ®eifte ber i^öi^eren Drtö »orgejeidj^neten 93ern)altungö^ 
normen in ben gottegien aud^ überatt Eingang ju öerfd^affen 
tt)iffen. ©obalb man alfo bie burdf^au« natürlid^e Sonfequenj be« 
conftitutioneKen ©^jiem« gejogen, unb fdmmtlid^e SSernjaltung«* 
d&efö, nidf^t blo« bie SRinifter, al6 ^)olitifd[)e SSJürben träger 
anjufel^en unb barnad^ ju beurtl^eilen ftd^ getoö^nt l)at: fobalb 
tt){rb fldj^ audf) bie gurd^t »or einer attjugrofen (Selbfiftfinbigfeit 
ber SoUegien unb xn>x ü)xex bieöfattfigen Un^ereinbarfeit mit bem 
5ßr{nci^) ber 3Äinifiert)eranttt)ortlid[)feit aU unbegrünbet ertt)eifen, 
ba öielmel^r bie Oefal^r, baf etnjelne 9Äitglieber il^rer Sarrifere ju 
Siebe eine mel^r ale biflige gügfamfeit an ben 3;ag legen mödfyten, 
mit n&^cx liegt. 

3n fel&r fielen gdtten aber fommt e« auf jene unbebingte 
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©uborbinatiott gar ni^t einmal an, inbem bieSurfm unb SBiber::^ 
fprüd^e ber Oefe^gebung cmerfeitö unb bic ett>tg foTtfc^rcitenbe 
aSenjegung be^ gebend anbererfeitd ben SRegierungen tagtdglid^ 
entfc^eibungen über grageii auferlegen, bereit ©rlebigung ftc|> 
niä)t biö jum Eingänge I^J^erer SBorfd^riften unb JDeclarationen 
auffcl[^ieben läßt, — tt)ie benn namentUdö auc^ in SSejug auf bie 
2(u6legung ber ®efe$e jietö Sielet bem freien (Srmeffen ber SRegie^ 
rungen anl^eimgegeben bleiben muf, foBen nidf^t bie bringenbfien 
®efdf)dfte eine nad^tl^eilige SBerjögerung erleiben, dnilid^ ifl e^ 
unjtt)eifel^aft, baf, in fofem bie 9legierungen jugleid^ bie gunf^ 
tion l^aben, Sorfd^läge für Sinfüi^rung neuer unb Slbfinberung 
alter (Sinric^tungen ju machen, ja in fofern il^nen in 2)if^ 
ciplinarfad[)en felbji eine Sfrt rid^terlid[)er Sefugni^ jufiel^t, 
burd[^ bie blinbe Untertt)ürftg!eit be^ ?ßrdfecturf^>fiem6 bie Orünb^ 
lid^feit unb SSielfeitigfeit ber 5ßrüfung, fowie bie Unabl^dngigfeit, 
©erec^tigfeit unb Sittigfeit ber ßntfdf^eibung, wie jie bie coKegia^ 
lifc^e gorm gewäl^rleiftet, niemals ju erreid^en fein tt)ürbe. 

3u biefem ^^ol^en 93orjuge ber (SoHegialitfit gefeilt jtd^ aber 
gerabe mit diüdfid^t auf bie conflitutioneUe @taat6form nod^ ein 
anberer, ber auf ber entgegengefe^ten ©etrad^tung berul^t, al6 bie 
eben erörterte Sefürd&tung öor einem Sonflict ber minifieriellen 
aSeranttt>ortlid[)feit mit ber ©elbftflänbigfeit ber Kollegien. Unöer^ 
!ennbar ndmlid^ iji eö, baß biefe^ 9Serantn)ortlid>feit6^^rincij) bem 
frül^er jafobinifc^en, bann 9ia^)oleonifdS>*befi)otifd^en unb gegen^^ 
tt>artig in fafi allen ßontinentalpaaten recil)irten Sentralifation«:^ 
f^flem neue 9ial&rung jugefü^rt, unb ben fei^r natürlid^en Olauben 
erjeugt i)at, bie confiitutionelle ^Regierung bebürfe jener gentrali^^ 
fationö^SWaxime fdjon au^ bem ©runbe unumgänglich, um bie i^r 
inxd) bie aSolMre^)räfentation entzogene Wlaäit n>ieber erfeften, unb 
bie auf fotcä^e SBeife förmlich legalijirte Dppofttion gegen bie exe^ 
cutiöe @taat^gen)alt tt)irffam befam))fen ju fonnen. Unb mirflid^ 
bett)eiji bie (Srfal^rung troft ber ^eftigfeit, tt>omit g. saSelderO 
gegen bie Slotl^ivenbigfeit einer folc^en @d[)luf folgerung eifert, bap 



1) cf. S)a« ©toatalcrifon t)on ß. \>. {Rottecf «nb (S. Sßelrfct. 
SHeue Sluffagc. $«tona 1848. «anb 12, @.^SI2. 
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überaß, tt)o baö conftitutioneHc ©^fiem in franjöjtfd^ ^ neubeutfd^cr 
5Kanicr t>on ben JRegieruttflm abo})t{rt tt)orbcn, jugteid^ mit il^m 
btc Sentraltfationötl^eorie unb ber ^olijeifiaat %\x immer l^ol^erer 
SSIütl^e gebiel^en ilnb. 2)arnacl& aber möd^te bie a3e]^au^)tung nid^t 
ganj unlogifd^ erfdf^einen, baf ber bem fogenannten 9led^Wjiaate 
\)on feinen Sln^ängetn öinbicirte 93orjug einer milben, »ol^twol:^ 
lenben unb ber inbiöibuellen greil^eit geneigten ^Regierung fd^on 
au6 bem Otunbe auf einer ftarfen Sttujion berui^e. 2)enn tltxi 
biefer Ked^t^ftaat mad&t bod^ m 3Serfo(g ber JSl^eorie üon ber 
3;]^ellung ber ®en)alten ben $arteifaml)f förmlidf) jur 95ajtö be^ 
©taat^lebenö, unb anfingt fo bie Regierung enblidf) auö blofer 
9lötl^tt>e]^r jur Slnn^enbung ertta^aganter ©d^u^^ unb SSertl^eibi- 
gungö^SKittel, ju SÖSiDfürmafregeln, Sntriguen^ unb ©ejied^ung^^ 
6^)ielen il^re S^^Pw^^t ju nel^men. SBaö SBunbcr bann, baf un* 
tet fotd^en Umjifinben audf) bie nur Kxa SÖSiberi^rud^ögeifte jld^ 
manifeftirenbc greif)eit felbji gett)ifferma|ien in einen forttväl^renben 
SBefagerungöjufianb erHdrt fc^eint 0. — 3;ro^ aller SBerftcä^erungcn 
unferer Sonftitutionetten, bie aRinijier l^dtten üllerall, tt)0 baö 
©9fiem eine SBal^rl^eit gen^orben, burd^auö nid^t notl^ig, jtdf) an^ 
berö, al^ burdj) bie SWad^t ber offentlidf^en SReinung unb ber freien 
treffe gegen ungered^te Stngriffe ju x>ertl&cibigen, finb xoxx ber ent^ 
fd^iebenen Ueberjeugug, bafi il^nen tt)enigjien6 in unfern Seri^Ält^ 
niffen ber 3iJP<inb ber Slotl^ttjel^r, in bem fie fid^ bauernb befin* 
ben, eine n^al^rl^aft freijinnige ^Regierung fd^lec^terbingö unmöglid^ 
mad[)t, — baß fle in golge bejfen unmittelbar baju l^ingebrÄngt 
tt)erben, fid^ jum aWinbefien ber ©taat^bienerfd^aft, aK ber legten 
sauvegarde gegen bie öon allen Seiten anftürmenbe Dj>j)ofttion, 



1) ^ierBci fonncn Wir c« un« ni^t »crfagen, lücuigjiena in einet (Rote un^ 
fcre JBerwuniening iatüfcer au^jufpre^en, wie unfere conjiitiitionellen @taaWted^t«:r 
leistet no(^ immer nid^t eingefel^en l^aBen, ))a$ erfal^t:ung«mäfig Bei aUen Statio- 
nen, benen — tt)ie ier S)eutfd^en — in golge eine« ouföejtt)unflenen fcemben 
(Redete« ia« leBenbigc (Ret^t^benjuftfein mangelt, bie SBerminbevung bev inbivi:? 
bueKer gteil^eit fletö mit bet (Srtoeitenmg ber ^olitif(^en ^anb in $anb gel^t. 
®ie [(feinen üBed^au^t ni^t )u n)iffen, toa« bo(^ fo platt auf ber «^anb liegt, ba$ 
alle puBlidjHfd^en SBefiigniffe im ®runbe weit mel^r $jli^ten, al« (Rechte invol;: 
))iren, unb baf beöl^alB nur fel^r toenig Stationen @elBjh>erlaugnung genug Be{l(en, 
bie politif(^e. Steilheit ertragen ju fönnen. 

7 
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t)oflfianbifl gu 6emfidS>tiflcn,.unb fic ju einem aDejett bienfiferligen 
SBerfieuge i^reö Sßillenö ju mai^tn. Unb fo f)at benn auc^ 
»^effter in biefer ©ejiel^ung t)oHfommen 9lecl[^t, tt)enn er fagtO: 
„eine ^Regierung, in ber gefe^gebenben @malt burd^ ©tdnbe, in 
ber aiu^fül^^rung bet ©efe^e burc^ il^re eigenen Seamte befd^rdnft, 
»fite eine haart yinüitätf — benn mxtliiS) laufen bie SWinifier 
bei ber unglüdlid^en 3»itterfiellung, bie il^nen in ber bo^)l)etten 
aSerantwortlid^feit gegen gürfi unb 93off burc^ ba^ confiitutioneKe 
©9fiem angett)iefen ifl, ol&ne bie anrüchige ÜRad[)t ber gel^eimen 
gonbö unb ol&ne anbere Äunfigriffe einer t)erjtt)eifeUen ®egentt)e]^r 
ieben Slugenblicf @t^af)x, ju blof en mannequins l^erabjufinfen, bie 
il^ren l^o^en ©el^alt gleidbfam nur jur ©nifd^fibigung für bie 
guftritte bejiel^en, bie fie öerfaffung^mäpig »on aUm Seiten ju 
erl^alten l^aben. ©egreiflid^ alfo iji eö, wenn fie mä) öießeid^t 
langem, el^rlicl[>en Äamj>fe enblic!^ erfc^ö^)ft unb ben ®6:)tt>a^en 
ber aRenfd^lid^feit anl^eim gefallen, jur ^olitif ber 3ntrigue ober 
ber ©taat^flreid^e fd^reitcn, t)ergeffenb, baß bie fogenannten 
„fleinen SÄittel" 8oui6 $^ilij>^)'6 unb bie „Drbonnanjen" 
Äarf^ X. a;i^ron gejiürjt l^aben, unb bafi ber @ert)ili^mud eine^ 
»ol^l bifcii)linirten SSeamten^eer^, auf ben altein fte in fold^en 
gfitten il^re ßrifienj fluiden ju Mnnen meinen, ba^ fc^)led^tefie 
aKittel jur 9lettung eine^ bereit« entn^urbigten Staat« fei! 

2)af aber bie @taat«bienerfd&aft aud^ in fold^en fiuferflen 
gaDen niemal« ju einer erniebrigenben SRoHe gemifbraud[)t werbe, 
bafür fann — tt)ie mx noc^mal« mit innigfier Ueberjeugung 
»ieberl^olen — einjig bie öörn>iegenb coUegialifd^e SBerfaffung ber 
©el^örben eine genügenbe ©arantie t>erleil^en. SBeit entfernt, bie 
Äraft ber ^Regierung ba, tt)o e« auf el)rlidt)e confert^atiöe 9Kaf^ 
regeln anfommt, ungebül^rlid^ ju lähmen, iji fte öielmel)r altein 
im ©tanbe, ben Staat njenigften« t)or bem, burc^ minifierielte 
Uebergriffe leidet i^erbeigeful^rten Unglücfe eine« corrum^)irten unb 
a))ilirten SSeamtenflanbe« ju bettjal^renj benn ber gaff, bafi au« 
gebilbeten SWannern jufammengefeftte SoHegien fic^ in blinber 



1) cf. Refftet: ,,(iinige IBcmetfungen übet bie ^t^ii^txf^&lU 
ttiffe ber @ioat«biener/' — in beffen SBeiträöen gum beutfd&en 
@taat«-' unb gürflenred&t. (Sriie Lieferung. ©erUn 1829. @. 107— 167. 
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Untcrn^erfung jur SDurc^ful^Tung eine^ ©i^fiem^ ber SBiÖfur ober 
ber ^Irglift gegen bie Untertl^anen l^ergabcn, ift getvif ein ebenfo 
feltcner, a(6 ber umgefel^rte ein i^äuftger, baf befrotifdf^c, ober 
fonft unlautere SSÄinifier aud^ bie fdS)led^teften SBerttjaltung^maf re^^ 
geln burd& einjeln fteljenbe nnb fofort entlafbare, bienjlbefliffette 
mignons, ol^ne «^inbemiffe ju finben, erecutiren liefen. 

S(ua biefer ganjen 2)arfteHung wirb leidet ju entnel^men fein, 
baß tt)ir ben ßinfluf ber confiitutionelten Staat^öerfaffung auf 
bie a3ertt>altung für einen fegen^reid^en nid[)t erfennen, baf wir 
aber bie Sottegialität unferer 3lbminijiratix)^Se]^örben ate ba^ bejic 
^alliatit) anfeilen gegen bie üblen Sonfequenjen, »eld&e ber Son^ 
fiitutionaliömuö feiner innern 5Ratur nad^ unbebingt in aUm ben^ 
jenigen Staaten nai) ftd() jiel^en muf, bie auf bem. bürren ©oben 
ber Seamtenl^errfd^aft, unb nid^t — tt)ie (Sngtanb — auf ber tief 
ftttlid^cn Safi6 be6 self-government erwad^fen ftnb. — «hiermit 
l^alten tt^ir jugleidf) bie grage, ob ba^ coHegialifd&e SSerwaltung^:' 
©Aftern befielen bleiben Wnne, ol^ne bie Äraft ber ^Regierung ju 
beeinträd^tigen, mit diMfi(^t auf bie bermalige Sage unferer 
Staatö^SSerfaffung für beantn>ortet : benn frdftig fann man bloö 
biejenige ^Regierung nennen, beren fittlid^e SBürbe unter ben 
SIeuf erungen il^rer Äraft nid^t leibet. 3ebe anbere Snergie, ber 
eö auf bie SWittel ju if)rer 93et^ätigung nid^t anfommt, iji nur 
ein fabenfc^einiger 2)edfmantet für eine ba^inter liegenbe tiefere 
6d^tt>ad()e, an ber felbfl ein ^apoUon jule^t unwieberbringlic^i ju 
©runbe gelten muf . ©ö bietet alfo nad[) unferer Slnfid^t jur 3fuf* 
red^tf)altung ber n>al^ren Äraft einer conftitutioneHen ^Regierung bie 
Soßegialitdt ber Sel^orben baö einjige, wenn aud[) unt)oßfommene 
«^ülfömittel, inbem fie inmitten berwüt^enbften unb fefbftmSrberifd^e* 
jien ^arteifämpfe jtt>ifdf)en Scgiölatiüe unb Srecutiöe baö5ßrincip ber 
befonnenen JRul^eunbun^jarteilid^en ©rwagung im Staate allein itod^ 
barftellt, unb einerfeitö — wie ein ©d^ilb — bie gegen einjeln^ 
flel)enbe SBeamte fo leidet ju fübrenben ©treidle einer aUejeit faml)f^ 
luftigen Sinfen mit bem breiten 9lüdfen i^rer moralif4)en 5ßerfön^ 
lid^feit ^)arirt, anbererfeit^ fidf> bem Einbringen einer franf^aft 
gereijten miniperietfen 3;enbenj*$olitif in bie Verwaltung — aW 
fefieö SoKwerf — entgegenfleßt. 

7* 
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Uetl)äUnt& in pttnf\ifd^tn Ucrwaltunfl }nt ftänötfd)rn 
Monatd^it. 



3cner grage über baö QSerl^dltni^ unfere^ SBernjaltungö^ 
Drganiömu^ jur aSerfaffung geben n)ir enblid^ nod^ eine äluöbel^^ 
nung übet Vit Ordnjen ber ®egentt)art l^inau^, unb beleudf^ten fie 
unter ber SBorauöfeftung, baf 5ßreufen bermaleinfi bie geffeln fct 
ner „Sonftitution" abfdf^ßtteln unb fid^ ju berjenigen ©taatöform 
burdj^arbeiten n^erbe, bte nad^ unferer Slnjidf^t feiner natürlichen 
©runblage unb politifd&en JEenbenj allein entfl)ricl^t, — tt>ir meu 
nen: ju einer jidnbifd&en SÄonard^te, ober — genauer ge^ 
fprodf^en (um einer etn>anigen falfc^en 2)eutung beö neuerbingö in 
ben ®erud^ ber Sunfer^aftigfeit gefommenen 8lu6bru(fö ;,@tanb" 
gu begegnen) — ju einer 3Konard^ie mit einer nadf) 33erufö:^ 
fidnben geglieberten 3ntcreffen^93ertretung. SBirfon^ 
nen biefe @d[)Iuf betrac^tung um fo n^eniger umgel&en, ate fie und 
etnerfeitd ein \>on Dbigem njefentlid^ t)erfd^iebened; alfo immeri^in 
bead^tungöwertl&eö 9lefultat gett)d^ren bürfte, unb anbererfeitö bie 
©taat^regierung felbfi nidbt blöd burdf) bie 9ieaftit)irung ber 
^roöinjiatSanbtage, fonbern ft^on frül^er burdj) mit n^id^tigere 
SKanifejiationen, inöbefonbere j. ©. aud^ burd^ bie neue ®ett)erbe* 
'gefeftgebung mit il^ren ©cn^erberdtl^en unb SSegünjiigungen bed 
3nnungdn)efend 0, bie Slbfidfyt beutlidf) an ben Xa^ gelegt l^at, 
bad im 2)range gefal^rt)oller ßtikn n)iber SBitten aufgegebene 
^rinji^) j}dnbifd[^er SSolfdüertretung n)ieber aufjunel^men, unb il^m 
in bem refiaurirten ©taatdgebdube "oon 5Reuem einen ^laft einju^ 
rdumen, \)on bem aud eö jtd^ \)ietleid[)t unfd[)n)er bai^in fortbilben 
Idft, baf ed ben Sonflitutionalidmud abforbiren, unb felbfi in 



1) cf. 9)etotbnung ^om 9. SfeBruar 1849, Betreffcnb bie Ci^i(^tuug ^on 
. eetocrberot^en k. ®t\.^®. @. 93 u. f. 
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bie etfie 8in(c bcr tjerfaffungömflfiigcn Staate^maÜm einrüdfen 
fonne. 

saSenn eö ani) f)kx nid^t unfete 8(ufgabc i% bie SBotjuge bet 
jidnbifdficn t)ör bcr conftitutionetlcn SWonard^ic auöful^tUdf) ju ent^ 
)n>\ddn, fo mfiffcn tt>iT jur einleitung in unfere nad^folgenbc 
Erörterung bodj) fo t)iel öoranfd^idfen, atö nJtl^fg ifi, um ben 
©egenfaft in betben ©^fiemen, mc tt>tr il^n auffaffen, fc^Ärfer ju 
i)rdctftren. 2)ie tt)efentli(i^fie 2)ffferena beruht für unö barin, baf 
in bcr conjittutioncticn aÄonard^ie inxi) bie fogcnannte a;i&cilung 
ber ©taatögcttoalt bcm 93oIfe ein p^t^fx^d)^^, Ue jur Sf^^)ettation 
an bie SRaffe ber Urn^dl^ler unb biö jur ©teucnjerweigerung 
fieigerung^fdl^igc« ®egengen)icl^t gegen etoanige Uebergriffe ber 
^Regierung gegeben ifl, baf Äöntg unb SoH bai^cr tt)eniger tt)ie 
eine (ilnf)tit, afö üiclmcl^r n)ie ein ©egenfaft erfd^einen, unb ba^ 
bie 9ie^)rdfentanten nid^t ftd) felbfi ober einen beflimmten ©tanb 0/ 



1) Unter „Stanh" \)crjlfl^t man einen SnBegtiff »on ^etfonen, ieten eigen* 
tl^ümlit^e feciale Stellung befonbete (Re*t«normen für fle bebingt. 9lohine(^tUd^ 
Baftten alle Stanbe^untetfd^iebe auf bem ®efe( bet SlrBeitötl^eitung; bem* 
gufolge muffen n)iffenf(^aftlii:^ tvenigfienö imi @tänbe füt alle (StoigfeU aU Be* 
re(^ügte anetfannt Bleiben: immaterielle unb materielle $robucentett 
— Beibe, t^er^el^t f!d^, mit t^ren ))ielfa(^en 9liiancirungen. ^iefe naturred^tlid^en 
<Stänbe finb freilid^ mit ben l^iflorifd^en nur feiten au^ nur anndl^emb ^ufammen« 
gefallen. 9lm ^rtejlen jlnbet ^6) bie Sludpragung be« @efe|e«, toorauf jene Be? 
rul^en, im Äajlenitefen ber Urjeit, gemilberter im llaffifd^en Staat mit 
feinem Unterfd^ieb jivifc^en greien unb Unfreien, Weit * ibealer f^on im ^txp 
lid^en geubalfiaat, unb am )9ollfommen{ien unb reinflen )>iellei<j^t im l^eu; 
tigen @nglanb, baö )?on allen mobemen Staaten fafi allein fo gluifli^ tfl, 
Berechtigte Stänbe neBen anerfannter allgemeiner ®l ei (^1^ ei t ^ox bem ©efe^e 
gu Bejl^en. IDiefe iji nÄmli^ ba« $rincij), »ona^ »emünftiger Seife jebem ^r 
fein (Red^t glei^er Staat^fd^u^ garautirt voirb, •— l^immelweit tjerfd^ieben »on ber 
m))ellirenben ^eorie ber Ole^tdgleid^l^eit; bie jebem baffelBe (Red^t im 
Staate »inbicirt, unb bamit olle Stanbedunterfd^iebe für aBgefd^afft ^It, oBwol^l 
biefe bod& fo feji iourjeln, toie ba« weltBel^errfcBenbe ©efeft ber SlrBelt^tl^eilung 
felBfl; unb oB\ool^l gerabe in il^nen f!(^ toal^rlid^ nid^t bie fd^le(^tefle Seite be^ 
aWenf^entl^um« — namlid^ feine oielfältige Sntioicfelung^fal^igfeit — offenBart. 
SWerftoürbig genug l^aBen |id& biefe ©erl^ältnijfe feit ber 95erfaffung«?Urfunbe 
»om 31. Sanuar 1850 (cf. ®ef.-S. S. 17) Bei un« gefteHt. 9ta^ Slrtifel 4 
finb nämlid^ bie Stanbe«»erfd&iebenl^eiten geBlieBen, bie Stanbe«»orred^tc 
gefallen: eine Sad^lage, bie bem begriff bed Stanbeö logifd^ ^oiberfprid^t, ba 
biefer ftd^ eben nur burd^ Befonberd für il^n geltenbe (Red^t^normen (^arafterifirt. 
3tt »eldS^en Unllari^eiten unb SßiberfprüdS^en bie« ful^rt, mögen folgenbc ^eifpielc 
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tine Sor^oratton ober einen 2)ij}Tict im Staatt »ertreten, fonbern 
Dielmel&r ein 3eber ba^ ganje 9Jolf: eine 3:^eorie, bie auf ber 
nadj) unferem 2)afür]^aUen unglücflid^en giftion benil^t, ba^ ber 
Staat nid^t^ al^ eine grofe ©emeinbe fei. 3n ber ftdnbifc^en 
äÄonard[)ie bagegen erfc^eint ber Äönig im »oHen Sefift feiner 
©ouöerainetätörec^te, unb bie @taatdgett>alt liegt ungetl^eilt in 
feiner ^anbj er ift aber burc|> bie äJerfajfung an bie Slufred^t^ 
erl^altung eine^ beftimmten SRed^t^jufianbeö unb gewiffer gormen 
gebunben, bie »on il^m, tt>ie t)om 93olfe al^ beibe öerpflic^tenb 
anerfannt finb. !Die SRe^rdfentanten beö le^tern, an ba^ nur eine 
moralifc^e, feine ^l^^fifd^e ^ppcUation juldffig, t)ertreten bloö fld^ 
felbfi ober bie fpecietten ©tanbe^genoffen, »eld^e fle gett>dl^It l^aben, 
unb e^ fällt mitl^in'bie eben gebadete conftitutioneße giction ^ier 
tJÖBig fort. — 2)iefe SBerfaffung iji e^, ju ber n>\x ^reufen nad& 
ben an jtdj) felbfi unb an anbern Stationen feit Salären gemad[)ten 
reid^en ßrfal^rungen berufen glauben j toir unterfd& reiben be^^alb 
l&eute noc^ !Da^, voa^ SüIottJ^Summeron) fc^on 1845 gefagtO* 



on'« m^t jicncn. SfJad^ bcm Sin9emeincn ßanfcrec&t, ^. J, ZU. 1, §. 6 mad&cn 
^erfottcn, »cld^cn »ermöge il^rer ©ejiimmung ober §auptBef^äftiöung ^Ui^t 
(Redete in ber bürgerlid^en ©efelTfc^^rtft Beigelegt finb, gufammen ebenfo einen 
©tanb be« @taote« au3, t»ie bie burd^ (SJeBnrt ju gleid^em Sfte^tiJteben »ereinigten 
3nbi»ibuen (b. 1^. a(fo: ba« Sanbred^t fennt glDei §auptgattungen »on @tdnben: 
S9eruf«* unb ©eburt^jlänbe). JDamad^ bilben unjweifell^aft j. S3. oud^ bie 
Äoujieute einen (gtanb, unb bie il^nen ii:it. 8, ^. II Sl. «. (R.'6 beigelegten S3or^ 
re(ä&te (j. ($. bie JBeWei^fraft ber J&anbel^Bu^er, ba6 Oled;t auf ^oviftou, Sogerx 
gelb, l^öbere 3inffn) jinb aU (Stonbc^\)orre(i^te ju betrod^ten. IDa nun fol^c 
SSorred^te burd^ Slrtücl 4 ber S3erfaffung«ur!unbe aufgel^oben tvorben finb, fo 
mupten mitl^in aud^ nad^ bem allgemeinen (Red^t^fa^e : „ubi lex non distinguit, 
judici non est distinguere*' biefe faufmdnnifd^en ^Privilegien für nid^t mel^r ju 
öled^t befiel^enb angefel^en toerbcn. @ine nod^ ^prägnantere Un!larl^eit jleHt fl(^ 
tüdfld^tUd^ ber Beamten l^eraud. Slu(^ biefe bilben lanbredf^tUd^ unb nad^ ber 
fpdteren ©efe^gebung einen (Staub, ber mand^erlei SSorrcd^te (j. 93. ba3 benefi- 
dum competentiae , bie $enf!ondbered^tigung k.) be|i|t. SBoKte man nun 
nac^ jhifter Sludlegung ber S3erfaffung6;Ur!unbe aud^ bereu Sßegfall annel^men, 
fo ivürbe man bamit ber gefunben SSernunfi unb bem Oled^te gugleid^ in'« ®efi(^t 
fd^lagen : ber SSemunft, weil ber eine 31^eil ber ftaat^bienerlicben SSorred^te lebig* 
lid^ aÜ SBorred^te be« (Btaai^ felbjl aufgefaßt »erben !ann, bie biefer nur in jenen 
geltenb mad^t (fo bie ^om^jetenj), unb bem ^t^U, iveil ber anbere i^ieil berfelBen 
fol^e umfaßt, für bie ber 93eamtc D^)fer ju bringen, unb bie er refp. mit feinem 
eigenen ®elbe erfauft l^at (fo ba« ^i<i)i auf $en(lon). 

1) cf. ISülotQ^^ummeroto: ^ie <$uro))äifd^en (Staaten. (8. 224. 
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„eine ber Reit unb i^ren Slnforberungen entfrted^enbe pÄnbifd^c 
aSonard^ie ju grunben, bie feine Sftac^^al^mung frember SÄobelle 
ttjfrb, fonbetn auö bem ©eijie be^ beutfc^en SSolfeö l^erbotfle^t, 
unb, mnn and) nid^t mit öejug auf t)eraltete duf ere gorm, bod^ 
ber 3bee m^ einen ^ifiorifd^en Untergrunb htf^äü (bo^ ifi ?ßreu* 
fenö Slufgabe)." 

(Sd liegt auf ber »^anb, baß unfere biöl^erigen fldnbifi^en 
einrid&tungen n^eber ber gorm, nod^ bem SBefen naä) ben gegen;« 
tt)artigen focialen aSerl^dltniffen beö nörblidS^en 3)eutfd^Ianbö mel^t 
entf))red^en , ba0 fie bal^er eine Umformung su erfal^ren l^aben, 
biefe aber namentlid) barin bejie^en muf, bad fiatre unb aller* 
bingö aufgelebte reingeburt^fidnbifd^e ^xmip in m beruföftdn* 
bifc^eö in t>ern)anbeln, unb fo bie alte l^eilige ©tanbeö^JErimurti, 
Slbel, Sürger^ nnb SJauernftanb, in materiellerer ®efialt ben 8e* 
bürfniffen, SSorurtl^eilen unb inntxn 9(lotl^tt)enbigfeiten beö 3^it* 
geift'ö anaui)affen. äfud^ ftnb ben fo regenerirten ©tdnben 
erweiterte JRed^te ber Ärone unb bem Staate gegenüber einjurdu* 
men, um in i^nen eine moralifd^e ^a(f)t ju grunben, in ber bie 
fd[itt)ere Aufgabe ber 3eit i^re üoltötpmlid^e Söfung finben fann. 
2)aö ?lffeö unterliegt feinem ßmifd. Bufl*«« (^^^ *«^f i^^^^f 
Unbefangene, baf bie auö ber ®efd^id&te biefeö 3al&r^unbert^ ge^ 
fc^opften erfal&rungen immer unb überall bie SBSa^r^eit ber »n^ 
fi(^t neu befidtigt ^aben, welche SRel&berg in feiner lidj^töotten 
Slbl^anblung über3)eutfc^e SanbfidnbeO ba^in au^tfpxi>^ 
c^en: „m man fie (sc. bie ganbjidnbe) aufgebt, werben bieSBur^^ 
„geln einer einlfeimifc^en 5ßflanje ausgerottet, bie ber eigentl^üm^ 
„lid[^e »oben getrieben l^atte, auö »eldj^em fein anberer neu ft)roffen 
„wirb." — ©iel^t man jtcf) alfo genötl^igt, neben ber unldugbaren 
l&iftorifd^en Berechtigung beö ftdnbifc^en ^ßrinjipö auc^ feine 
gort^ unb refp. UmbilbungSfd^igfeit ju einer 3nterefl|'ent)ertretung 
unb fomit feine Srauc^barfeit für unfer mobemeö ©taatöleben 
anjuerfennen, — giebt man eS ju, ba^ baffelbe allein im ©tanbe 
ifi, ben fd^einbar gefunfenen SSolfSgeifi ju beleben, unb i^n ju 
einem fernl^aften, weil auf innerer greil^eit berul^enben ^ßatriotiS* 



1) a. ^. (ÄeT^berö: Ucber (^iaotiverttjaltung IDentfd^et iSänbcr. 
($. 197. 
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mne ttoiebet ju eri^eben: fo muf e^ iopftlt bcfremben, tt)ic eine 
fo fegcnöreid^c Snfiitittiott bei unö feine I^JI^ete Snttioidfelung l^at 
finbett; öietmel^r einem über 3tad)t eingebtungenen gremblinge, ber 
gonfiitution, ol^ne Sffieitere^ jum Dpfex f)at gebrad^t n^erben fön:» 
nen. — SBir glauben aber, unfern früheren SSetrad^tungen ent* 
fpred^enb, bie Slrt unferer ©taatööernjaltung, b. f). bie 33eamten^ 
SRegierung, aW baö l^auptfdd^licl^fie SKotit) ju foId[)em SRefultate 
anfeilen ju muffen. 3fi bod^ ndd^fi ben fiel^enben beeren jwet^ 
feföol^ne ba^ 33eamtentl^um baö üorjfiglidf^fte SWittel gett)efen, njO:» 
burdf) bie (anbeöl^errUdj^e ®maU bie alten geubalbanbe ju Wfen, 
unb bie im Sfbfolutiömuö be^ »origen Sa^rl^unberW concentrirte 
©taatöeinl^eit ju erricij^ten t)ermod[)te! ^at ft(f) iod^ ba« 33eam^ 
tentl^um atö ber natürlid()e SIräger biefer neugefd&affenen @taaW^ 
gen^alt, balb aud& jum faftifd^en Sejl^er berfelben gemad^t, fo baf 
eö nun jn)ifd[)en Xf)xon unb 93olf atö bie eigentlich regierenbe 
aWad^t bajiel^t! 'S)mn je conH)Iicirter fid& bie ©taataüerl^ältniffe 
gehaltet l^aben, unb jemel^r mit ben nationalen 33ebürfniffen aud^ 
bie Slnforberungen an bie 93ertt)altung gefieigert tt>orben jlnb, um 
fo mel^r fa^ jid^ ber 3Ronard^ genötl^igt, feine JRed^te burdf) Se^ 
amte ausüben ju lajfen, bie jtt>ar in t^ielen unb fd^ttjeren Salären 
treu ju il^m geftanben, bodf) aber unwillfürlidf) bei ber langbau^ 
ernben SBertl^eibigung ber Äöniglid^^en JRed^te bie mdfien faftifdf) 
in jtd^ felbfi l^aben abforbiren muffen. 2)iefen n^efentlid^en SRan^? 
gel einer reinen Seamtenregierung l^atte aud^ Stein fel^r rid^tig 
erfannt, unb jitebte auö biefem ©runbe fo eifrig bal^in, bie SJer:* 
waltung nid[)t lebiglid^ in bie «&dnbe befolbeter <Btaateimex ju 
legen, ©o fcl&rieb er balb nad^ ber unglfirflidf^en Äatafiro^jl^e öor 
1806 in feiner befannten fd^roffen SSJeife an ^arbenberg»): 
„i^ glaube, baf e^ nötl^ig ift, bie geffeln ju bred^en, tt)oburd& 
„bie SSureaufratie ben Sluffd[)tt)ung ber menfd^lid^en 3;f>ätigfeit 
,;l)inbertj man mu^ biefen ®eiji ber ^abfud[)t, beö fd()muftigen 
„SBortl^eilö jerfiören, biefe Sln]^dnglid[)fett an ben SKed^aniömud, 
;,tt>eld^em bie 9legierung6form untertoorfen ifi. !Die Station muf 
„baran gen^Jl^nt mxim, il^re eigenen @efd[)dfte ju Dern^altcn, um 



1) cf. (SBottgraf.) JDer ®taat«biertp urtb ber ^reufif*« SJeatns 
ien^anb. aJ^arburg 1851. ^, 124. 
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ffiui biefem S^P^nbe bct Äinbl^eit l^ctau^jutreten, ttjorin eine 
„immer bienfifertige Stegicrunfl bie SRenfdf^en galten möci()te." 

grelUd^ iji ber J^eutige ^tcuflifd^e ©camtcnjianb mit bem 
\)on 1806 inbiöibueD toof)l »cntg mef^r ju »cTgleidJjcn j nidf^W 
bejiott)emger aber tt)erben bie eisernen Sorte, womit Stein in 
feinem mel^r ertofil^nten SSerid^te an ben Äöntg über bie oberfte 
geitung ber ®efcl(^afte d.d. aWemel, ben 23. Stoöember 1807 bie 
Sftot^njenbigfeit einer 2;i^eilna^me ber Kation an ber Slbminiftra^ 
tion, ale attein il^r ©ebeil^en unb gortfd^reiten, ben SlationaU 
wol^lftanb itnb bie Xationalel^re beforbernb unb garantirenb, mo^ 
tiöirt, nur öon bemjenigen beftritten werben fönnen, ber »ureau^ 
frat genug iji, um ben armfeligen »^orijont feinet ©df^reibtifdj^e« 
für bie SSBelt ju l^altenO. 

®efd&fiftöfd[)Ienbrian unb gormaIi«mud auf Seiten ber 95e^ 
amten unb ®leid[^gftltigfeit, ja wol^l Sffiiberwitte gegen bie t)om 
98oße miftjerflanbene unb il^m immer me^r entfrembete Serwal^ 
tung auf Seiten be^ festeren — baö flnb nad^ Stein'« Slnfid^t 
bie notl^wenbigen unb fo oft fdj^on bitter em^)funbenen golgen 
einer, nur befolbeten 2)ienern in bie ^inbe gelegten 8(bminiftra^ 
tion, — unb, biefem Uebel t)orjubeugen, red&nete er bei bem öon 
if)m aufgejiettten Sel^orben^Drganifationö^lan t>orjug6n)eife ba^^ 
rauf, ber Station eine angemeffcnc Stdnbet)erfaffung, fowie ben 
9le^)rdfentanten berfelben eine iwedfmäßige Xf)dlnaf)mc nnb (Sin^ 
wirfung auf bie Verwaltung ju geben. 2)abei erfannte er rid^tig, 
bafi ba^ 6^arafteriflifc|>e ber ^reu^ifdf^en Staatöentwirfelung weit 
mel^r in ber ?Jbminifiration, aI6 in ber Segiöfation Hege, — dm 
3;i^atfad^e, in ber wir el&er einen 93orjug, ale einen Slad^tl^eil 
erbliden'). 2)enn fo wal^r e« ifi, baf nid^t bie formen, fonbern 
ber ®eifl, womit fie gel^anbl^abt werben, über baö ®lii(f ber ^a^ 
tionen entfd^eibet, fo gewifi ift aud[) ber Slbminifiratitj^^Staat 
^teufen weit geredeter regiert worben, al« oiele anbere, beren 



1) cf. ?Pcrt, «eben Stein'«; S3onb II. <S. 646 u. f. sub 4. 

2) SB« mmtxn ^iet an ba« Befanntc 3öort öiicBul^t'«: „3)ic greil^eU U^ 
ttt^t ungleich mt^x auf ber SBcttoattimö, aU auf ber SBerfaffung." (cf. JDie Sßox:: 
rebe ju SBinde'« IDarfteltung ber inneren SBertoallung ®rof Briiaui 
nien«. Seite 111.) 
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freifinnige 5?erfaffungen lange 3^it al6 SRufier angeftaunt tt)ur^ 
ben, mmof)l if)xt innere 3^r^ii^tung itim geringfien @tof e fofort 
offen iu 3iage lag. Unb bod[) tt>ill man in einem ^dtaltcx, ba^ 
ftcl[> gerabe burd^ Ue6erfc^)äftung ber formen fo fel^r auöjeic^net, 
nid^t begreifen, baf bad Slnfe^en ber ©tdnbe, unb fomit bie polu 
tifc^e grei^eit ber Station übcxf)aupt butc^ (Einräumung einer 
3^f)eilnal^me an ber SSerwaltung mit nadj^brüdflicijer geförbert 
wirb, afö tt>enn eine papierne Serfaffung einem auö Urioal^ten 
]^ert)orgegangencn prit>i(egirten JRebner^aufen geftattet, über ®e* 
fefteö^ SSorfd^ldge ju bebattiren, bie im gall ber Slidj^t^^Sfnnafime 
i>on ber ^Regierung bennodt) oftrot^irt werben, unb im %aü ber 
äinnafime bennodj^ t)on i^r unauögefül^rt bleiben, oorau^gefe^t, 
ba^ fte ea fo für jwedfmaf ig ^ält, uub bie ^Jl^^ftfd^e Äraft jur 
2)urd^fül^rung einer folc^cn ^olitif hinter jtd^ voeif. — !Dieö 
©df)idEfal lief fiä) bei un^ unfd^wer öorauöfel^en; bemungead^tet 
aber forberte ber mit JEenbenjen reDoIutionairer Slad^al^mung^* 
Sud^t gefd^wängerte 3<^i^9^ift feinen 3iribut, — unb fo enH)ftngen 
wir eine Sonfiitution, bie nad^ furjem Sejiel^en fd^on »on 
allen ^Parteien offenl^erjig für eine 8üge gel^alten werben fonnte. 

©efanntlidf) beftnirte Äant ben öegrrff ber 9?erfaffung fo: 
„ber red[)tlidf)e 3iiftönb beö Solfe^ unter einem öer^ 
„einigenben SaSillen, ift SSerfaffung"*). 2)arnac^ wirb 
Sebermann erfien6 jugeben, baf ^reufen nid^t erji feit bem 5ten 
2)ecember 1848 eine ffierfaffung beft^t, unb jweitenö, baf bie 
franj6rtfd^^p^itofoj)^ifdf)e 3bee t)on ber JE^eifung ber ©ewalten, 
worauf unfere gegenwärtige ?Serfaffung berul^t, bem SBefen einer 
2?erfaffung übnf^an'pt nur bann entfpridjjt, wenn butd^ fle bie 
Grifienj eine^ tjereinigenben SQSiDen^, wie in confiitutioneHen 
Staaten fo oft gefc^iefit, nid^t gerabeju unmöglidj) gemad^t wirb, 
— wenn alfo nad^ Slncillon'ö 9(u6f))rud[) bie SSerfaffung, — 
„\)erfdt)iebene ®malkn aufftellenb, weit entfernt, biefelben ju 
„trennen, fie t^ielme^r in einanber greifen läft, unb burc^ SSSed^^ 
„felwirfung berfelben baö geben unb bie SRu^e beö @anjen jugleic^ 



J^önig^bfre 1796. §. 43. @, 162, 
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„nf)&li, unb tveber W greil^eit auf Äofien ber ©id^er^eit, nod^ 
;,bie ©ic^er^eit auf Äoften ber gtei^eit au begünfiigen fudj^t, fom 
,,bern 6eibe öermittelfi einer fejien unb einft(^t6t)oaen Drbnung 
befc^ü^t"*). 

3n unferm 9egenn>ärti9en confiitutionellen ®taak aber fanti 
üon einer fo(d[>en flebeil&(id[)en Sffiedfjfetoirfung fc^on au6 bem 
®runbe nid^t bie Siebe fein, iDeil bem IDeutfcl^en Solfe üUx^aupt 
bie ^)oIitifd[)e 3?eife jur jttjerfma^igen ^luöübung autonomifd^er 
SBefugniffe aur ßdt nodj) a6gef))rod[)en mxim mu^. Dber ^aUn 
eö bie legten Sa^re ettt>a nidS)t beutlicf) genug 6en>iefen, baf bad 
aSoK felbft feine 3ntereffen am aßernjenigften fennt, unb f)at eö 
fid^ nic^t baburd[), ba^ e6 trofe beö allgemeinen SBafilredfitö fafi 
auafd[)lie^(id^ nur Don Beamten in ben Kammern ftd[) ^at t>er^ 
treten la^m, felbfi ba^ atter^ragnantejie Uufd^igfeitöjeugni^ au^:^ 
gefieirt? 3a^lte bod^ felbft bie 9?ationalt)erfammlung beö 3af)rcö 
1848 bie ?(bX)ofaten, ^rofefforen, SIerjte, ©eiftUc^en unb 8el&rer 
ungered^net, bei einer ©efammtfumme i)on 383 De^JUtirten 129 
Beamte! ^axnad) bürfte e^ wol^l einleud[)tenb fein, bap unö bie 
(Sonftitution fiatt ber fogenannten aJolfö^SReprdfe ntation 
lebigfid^ eine S3eamten^9ieprafcntation gebrad^t, alfo, tt>eit 
entfernt, bie ÜRad^t ber ©ureaufratie ju bred^en, biefeI6e »ielmel^r 
erft red^t jum l^öd^ften ©ipfel beö 3Infe]^enö ^inaufgefd[)raubt \)at 
Slßerbingö bilben ber tei^enb über^anbnel^menbe Suruö unb bie 
SSert^euerung ber 8eben66ebürfniffe eine Slrt ®egentt>ic^t gegen 
biefe« ^Infel^en, unb ttjenn man in ber haute finance l^aufig mit 
mitfeibigem Sfd^feljuden t)on einem @e]^eimeratl^^:^5ßro*' 
tetari at fpred^en ^ört, fo i&at biefer 8lu6brudE unDerfennbar feine 
fel&r reelle Unterlage: bemungead^tet aber n>irb baö 3Befen ber 
@act)e baburd^ in nid^tö geänbert, i)ielmel)r nur jenem Jlnfel^n 



1) cf. griebrid& Slncitton: UcBcr bie @taat^it)iffcnf^aft. Söerlin 
1820. <S. 77 u. f. 3n bicfcm ©Innc ifl an6) ber 5luöfprud^ ©cero'« ^u »ets 
^el^en: ttatuo esse optime eonstitutam reinpublicam quae ex tribus ge- 
neribus Ulis, regali, optimo et populari, modice confusa/' @ine fold^e 
SSerfaffung iji aber bi« iejt nur in (Snglanb voixUiä) realijtrt; <in<b ijl il^r eigent- 
Ud^fte« SBefeii unenblid^ f(^wcr ju crgrunben, ba il^re gormcn ebenfo jufammen* 
gefegt, al« il^re gunbomente nafurll(i^ unb einfad^ iinb. @ic bilbet in politif^er 
S3ejieiiing f« red^t <iB^ntli<^ ben @tcin ber SBcifen. 
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bet dufcrc ®(anj entjogcn, unb fomit, getioif nid^t jum SBoTtl^ciC 
bet ®taatött)of>Ifa]^rt, ber Settlermantel fettji um bie reellen 2;rä^ 
ger bet SWad^t gen)orfen. 

2)ie innete SRad^t bet Sureaufratie ifi butdf) unfer SRe^Jtd^ 
fentatb'St^ftem, n)obut(i& fie ^d) enblidf) audf) jum fafi aua^ 
fd^lie^lid^en ©efe^geber unb ©teuetbewilliget ptomo^itt l^t, cnU 
[(Rieben noc^ gewad^fen, tval^renb anberetfeit^ il^te Stellung, bie 
fo fd^on auf ö ?leuf etfle ijerfalfc^t erft^ien, babutd^ unauö6leibltd^ 
tJoHenbö corrum})irt n^erben mup, inbem jie baö allerbingö bequem 
mere Ziagen in ber Äammet il^rem n)irflid^en Slmte aHjdl^rlid^ 
auf längere ßdt ungebülitlid^ entjiel^t, fte für tefttered faul unb 
ungefd^idt mad^t, unb auö biefet gefal^rtjollen !Do))})el^)ofition 
öberbie^ fo leidet ein ®eifi bet »^eud^elei unb Sntrigue entfielet; 
in tt)eld[)em bet mächtig aufgejiacl[>elte Sl^rgeij feine menfd[^lidf)e 
SBefriebigung fud^t. 3n biefer Sejiel^ung alfo tonnen mx nidf^t 
uml^in, ba« fd^arfe SBott eineö geiflreid^en S^ageöfdf^riftflellerö ju 
unterfc^teiben: „!Die SBureaufratieift eine SBerfc^ledf^te^ 
,,rung ber SWonardf^ie, bie confiitutionelle Suteau^ 
„fratiel^tngegen iftabermalö eineSüerfd^led^terungber 
„cinjiaii^cn Sureaufratie, unb fann aU bie benfbar, 
rjd^lec^tefte SSerfaffung geltenV 

@egen biefe büteaufratifc^e Slltgett)aft tt)iffen tt)ir fein anbe- 
reo SKittel, alö eine SSolf ^4)le»)räfentation, beren SBal^l nad^ 33 e^ 
ruf^Pdnben gefd[)iel)t, \m unfere l^eutigen focialen SBettjältniffe 
biefe bebingen. 9?ut mnn jeber Seniföjianb feine Vertreter au^ 
feinet 3Witte erft für fleinete, bann für größere Greife n)äp, 
ift eine n^a^re Vertretung ber Station m6glidf>, n^eld^e, bem Se^ 
amtentl^um bie SQBage galten, unb mit iljten inbit)ibuellen Äennt^ 
niffen unb lofalen Sinftd[)ten in biefem intern ^vernünftigen ®c^ 
gengewid^te ber ^Regierung \>on witflid^em Stuften fein fann. 

SaSenn flc^ nun aber foldf^ergeflalt Sureaufratie unb fldnbi^ 
fd^e SRonard^ie al^ ©cgenfdfte barfieUen, fo »erben mx and) 
jugeben müjfen, bafi baö coKegialifd^e 33e]^5rbenf9ftem, bem unfet 
Seamtentl^um feine 3)tadf)t \)oraug«tt)eife t)erbanft, mit jener ©taat^^ 



1) cf. (Dr. granj) Uuferc SScrfaffuiig. SScrtin 1851. <S. 70, 
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form in mm flewiffcn SBibcrfrrud^e jiel&t, unb baß ballet, oI)ne 

bte großen abmtntjiratii>en 93orjuge bcr ©oßegialitdt aufjugeben, 

bod^ baran gebadet tt)erben mup, cm Sluöglctd^ung l^erbeijufül^- 

ren, VDcId^e bcibcn Snfiitutlonen baö SQSol^nen unter einem iSad^e 

moglid^ macl[)t. Sffial^renb bte alte coßegialtfd^e Sureaufratie fiel) 

mit allen benjenigen ®taat^i)erfaffungen vertrug, weld^e eine 9Ke^ 

(|anifirung fammtlid^er @taatö:^98erI)4ltniR'e jur ^Eenbenj l^aben, 

unb eine nur iCufotifd^e greil^eit begünftigen, — n)äl^renb fte bie 

getreue 2)ienerin beö Slbfolutiömu^, bann beö Sonjiitutionaliömu^ 

gevoefen, unb fid^ enblid[) felbfi ber rotl^en 9le))ublif ju accommo- 

biren t)erjie]^cn mürbe, mil fle fid^ bei ben in fold^em gaH be\)ot^ 

fiel&enben gunbamentaWlmwSljungen bed gefammten ©taat^^ unb 

JRec^tö^gebenö mit i^rer JRoutine unb Oefd^äftöfenntnif bann erji 

xe(i)t not]^tt)enbig füllen müßte: ift fte einer Sntnjitfelung be^ 

ftdnbifd^en ßlement^, aU beö allein lebensvollen unb tval^re grei:^ 

l^eit begrünbenben, ju allen ^dkn abl^olb gewefen, ba fte e^ mit 

inftinftmdßigem ^a^t red[)t tt)ol)l al^nt, in ml(i)ex ©efa^r bie 

(B^&^c il^reö SEßiffenS unb ÄJnnenö fc^meben, fobalb bie Station 

jum ^rinjij) beö self-gouvernement erjogen n)irb, unb toie leicht 

auf biefe SÖeife il&te fieben fetten Äü{)e t)on ben fieben je^t nod^ 

mageren öerfd[)lungen iverben fonnen. 

SQSir glauben aber, ber SBeg, auf bem man ben coHegiali^ 
fc|)en S5et)6rben^DrganiSmuS mit bem jidnbifd^en $rinjip in (Sin^ 
flang ju bringen l^at, tt)irb burd^ nad^folgenbe Setrad^tung »or^ 
geaeic|)net*). 3ebe coCegialifdfie aScrfajfung iji baö SBerf beö 
©emeingeifleö, unb muß ba^er aud6 t)on il^m belebt tt)erben, 
mm fie nid^t in Unentfd^loflfenl^eit i)erfallen, ber 3n)edt beö ®an^ 
Jen in ber SDJitte liegen bleiben, unb eine ISfftge, nur burd^ baö 
5ßrit)at:3ntereffe einjclner 5JRitglieber bejiimmte ©efdfiÄftSbel^anb^ 
lung eintreten foU. ^ai dn SoHegium bal^er nur über eigene 
Sfngelegenl^eiten ju t)er]&anbeln unb ju verfügen, b. 1^. alfo, über 
®c\(i)&fk, an meldte baS ^rivat^-Sntereffe ber ÜKitglieber lebl^aft 
gefettet ifl, fo em))fte^lt fic^ bie S3efd{)lußfajfung per majora, n)ie 



1) cf. 3. ff. gric«. JBon bcwtf^em »unb wnb bentf^er ^taaW 
t)erfoffunö. ^eibelberö 1816. (S. 123. 
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fic \>ai coOegialifd&e SSewaltuttgöf^jicm mit fic^ bringt, unUiinQt 
aie baö gecignetjie 3»ittcl jur (Streichung beö 3n>edfe^. S5ei eu 
mm SoUegio bagegen, mcicbem lebiglid^ frcmbc Angelegenheiten 
anvertraut finb, baö alfo nur übertragene ®ef(i^aftc betreibt, brol^t 
— jumal n)enn feine a;^atigfeit eine bloö untergeorbnete, tjon 
l^öl^eren Sel^orben übertt)a(i)te unb befiimmte ift — neben ber 
$arteilid{)feit Ui(i)t anci) @leic|)gültigfeit einjureifen, inbem ba^ 
laisser-aller fid^ al^ ein gar ju bequemet 3Rittel gur ©efeitigung 
aller ®d)tt)ierigfeiten barbietet. SBaö iji alfo natürlicher, al^ 
baß man ganj nad^ Stein 'fd^en ©runbfd^en, tt)onad^ ben Sic-- 
gierungen eine ftdnbifc^e SReprdfentation mit t)oHflänbigem Votum, 
jebocl) in ber Siegel ol^ne fpecieHe 2)ecernate beigefeHt werben 
fotltc*), baö $rinji^) ber SoUegialität möglid&ft auf biejenigen 
a5el)6rben ju befcl^rdnfen fudf^e, in benen baö ftanbifdj^e ßlement 
eine 93ertretung ju ftnben geeignet ift, unb, um ber Regierung 
il^rerfeitö bie notf^ige felbftfianbige Äraft ju garantiren, überall 
ba, n)0 eine folc^e fidnbifcl[)e STOitwirfung an ^xd) unmöölid^, ober 
unjulafig erfd&eint, bem 5Prdfecturf9fieme ben SSorjug einräume. 
2)a jebod& ber 5ßreuf ifd^e €taat an^ fo l^eterogenen Seflanbtl^eiten 
jufammengefe^t ifi, unb barnac^ bie ^Provinjen no(^ immer bie 
«^auptglieberung bejfelben amma^m, tl^re focialen SBerl^dltniffc 
aber fo t?erfc^>ieben ftnb, baß eine jwecfmaßige ftanbifd^e 9ieprdfen^ 
tation nid^t eingerichtet werben fann, ol^ne fie nad) ber befonbern 
Statur ber einjelneii ^ßrot^injen ju mobificiren: fo folgt barauö 
bie, wie unö bünft, unabweisbare 9?otl)wenbigfeit, ben ©tdnben 
»or SfUem eine abminifiratit^e 3Äitwirfung in ber 5ßroi)ingiat 
Snftanj einjurdumen, unb auf biefe SBeife bie bi^i^er aU bie 
^aujjtfeftungen ber Süreaufratie t^erfc^rieenen Sejirf^regierungen 
JU fd()(eifen. Slflerbingö ift il)re Sebeutung fci[)on aM bem ©runbe 
eine ml ju \)ol)c geworben, weil fie bie bloS auf duperlidj^en 
abminiftratiüen 3)JotiDen berul^enbe (Sint^eilung beö ^taaU^ in 
JRegierungöbejirfe ju einer wefentlicl[)en ma(j^tm, unb bagegen bei 
ber switter^aften etellung beö Dber^)rdfibenten, als aUeinigen 



1) cf. Or0onlfotioii«plan ber oberen öel&orben be« ?Jreugif(3^fn @taat« III. 
B. Drcjanifatiou ber Oiegierunöen. 4. in ^ni^, fitben <Siein'« II. @. 665. 
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Sluöbrurfa ber ^ßroöinjiatSnftanj, bie naturgcm% unb ^ifiortfd^ 
begrünbete ©lieberung in ^roöinjen fafi t>ernid^teten, baburd^ aber 
baö n)irffamfte aj?ittel jur »^erftelfung jener itbermäfifjcn Sentra^ 
lifation tt)urben, bie mir oben alö eine ^au)>tfd^attenfeite unferer 
aSerttjaltung fennen ßelernt l^aben '). SBoITte man alfo bem oben 
beft)rocl[)enen SKo^'f^en 9ieformplan gemd^ bie ^ro^injiaf^Snfianj 
8U il)rem natürlichen SJnfel&en jururffü^ren, unb mit ber il&r nötigt- 
gen ^raft auörüften, fo mürbe ftc^ bie ©rrid^tung coUegialif^er 
©ouöernementö, benen eine, burdf) einige ^cpntixU bei biefen 
Sodegien bauernb tjertretene proöincialfiänbifc^e SJerfammlung 
beratl^cnb jur Seite ftünbe, unfere^ ©rad^tenö a(ö baö bei weitem 
jmecfmd^igfle SKittel ^ierju barbieten, wogegen wir wenigfien« 
]^infidf)tli(^ ber öfHicl[)en q^roijinjen ber bi^ jum 24. SWai 1853 
gefe^Iid^ fanftionirt gewefenen 3bce, eine befonbere S3ejirf^^93er^- 
tretung ju fc^affen'O, bie Menöfdl^igfeit abjufpred^en geneigt fein 
m6d)ten. — !Dic Sejirf^^-SBerwaltung würben wir t?ie(mel^r febig^ 
üd) büraumd^igen S3el)6rben, ben t)on 9Ro$ Dorgefd)(agenen rein 
au^fü^renben !Direftionen für bie einzelnen älbminifirationd^gddf^er, 



1) $)ie Stce einer unBcbingfen ^entralifatiou l^at 93enjeuber<j am Btlnbigflen 
iDibcrlcgt, tüenn ev faßt: „günf »erf^icfceue ©attunf^en »on Staaten leben ouf 
bemfflben S3oben; bie gamilien, bie ©emeinben, bie ©rafft^aftcn 
(Ävcife), bie ^voüinjen, baö (Rcicfe. Scber folgenbe fd^liegt ben vorigen 
geograpl^ifd& genommen ein, unb baö SeBen M ©anjen ijt bann gefnnb mib 
frifd) JU nennen, toenn Jeber biefer Staaten fein eigeneö Stben in \i6) trägt, unb 
ouf eine SBcife confiituirt ij), toie ci feine ^iatur erforbert, fo baf er ^^ regen 
unb Beujegen fann, tüie fein einroo^ncnber Xxicb eö »erlangt, ^aö iji aber ba« 
55erberbrn ber neueren Seit ge»efen, ba§ man baö Oleid) ober bie SJionard^ic 
oUein einen ©taat genannt;, unb geläugnet hat, baf bie gamilie, bie ©e^ 
meinbe )C. eBenfaU« Staaten ttjaren, bie il^r eigene« Seben unb i^rc eigene 
©elBfljiänbigfeit in fidj trügen. Snbcm ber große ^iaat nun gar fein eigene« 
Men unb feinen eigenen SBerjlanb lei ben fleinen ancrfannte, fo fiarben biefc 
au<^ na(^ nnb na^ ab, unb aller Drganiömu« lojle fi* auf." -- (cf. Ueber 
^Provingiat^SBerfaffnng. I. §.97. @. 193.) 5)ie« zugegeben, ^virb man 
aud& mit Stein unb §arbenberg ber Ueberjeugung leben , ba§ (Reid^«<, ^Pro^jinjial^^ 
unb ^rei«::Stänbe, fo\t)ie bie felbft|lanbige ®emeinbes93ertretung, bie wir bereit« 
bellten, ein unumgänglicfee« (Srforbernig ftnb, um bie T;eutige 5lufgabf be« ^taaH 
mittel« feiner l^i^orif(^en Ueberlleferung, alfo oBnc allen S^jrung, in »oUfier 
SfiaturttJiic^ltgfeit gur glü(fli(]&en ßofung ju bringen. 

l) cf. itrei«^, ©ejirf«-- unb $ro\)ingiol-'Drbnung für ben ^reujif(^en <Qtaat 
vom 11, mäxi 1850. Xit. II. ©ef.^-S. S. 257 u. f. 
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amcxtxautn, unb beten Z^ÜQUit attein ber Sontrole bet coBfe^ 
flialifd[>en 5l}rot){ttjta(*3ttflaHj tmtertt)erfen. — Dageflen wäre ait6 
ben früher bafür angefüJ^rten ®rünbett an ber collefltalifc^en @tn* 
xiä^intii bed ©taatdmintßertumd unb bed n)ieber )ufammen ju 
berufenben ©taatdratl^d un6eb{ngt nid^td )U inbem, benn bi6 in 
biefe i)id)^m Greife ber Stegterung fann ftd^ ba6 fl(Snbifd;e (S(e^ 
mcnt begrelfl{(|er SQBeife nur in fo xotit l^inein erftreden, aW ettt>a 
ber fär ftc^ beße^enben reid&dßdnbifd^en SSerfammlung ein @tnflup 
auf bie ©efeftgebung unb bie ©teucrbewittigung gewirrt ifi. — 
anbererfeiW müpte auä) bie unterjie ?ßrot)injiaU3npanj in ben 
i^dnben etnjelnße^enber Beamten bleiben, obn)o]^[ ben )eitgemd$ 
ju mobificirenben ,^rei6jidnben bie gunftionen ju belaffen wären, 
we(dt>e {n ben «rttfeln 2, 4, 10, 12, 14, 22—25 ber Äreid^, SejirM^ 
unb $rot)injia^JDrbnung t)om 11, SWdrj 1850 ber Jjeriobifd^^ 
wieberfel^renben Äretdüerfammlung unb refp. bem, bem Sanbratlö 
)U befiänbigem 93eirat^ an bie (Seite gefledten «^ei^audfd^uffe 
beigelegt waren, ba ed nid^t ju bejweifeln iji, ba^ bie 3bee ber 
©elbjiregierung burdj) freidjidnbifc^e SnjMtutionen, ber lanbrÄtb^ 
liefen Sffiirffamfeit unbefc|iabet, auf biefem ?ßunfte bed (Biaat^^ 
JDrgani^mu« in gebeit)Hd^er ffieife realijtrt werben Knne. — 
enblid) t)erPe^t ed ftc^ t)on felbji, baß bie cottegialifdS^e SSerfaffung 
beö ©emeinberatb^ ober ber ©tabttjerorbnetemSBerfammlung aud^in 
ber pdnbifc^en SRonarc^ie bcijube^alten fein würbe, wal^renb fid^, 
wentgiiend rücffid^tlici^ ber Heineren Sommunen über eine colfe^ 
flialifc^^e ober büreaumdf ige ©nrid^tung bed ®emeinbe»93orfianbe6 
ober 9Äagiiiratd el^er noc^ fJreiten liefe. 

©0 — glauben wir — würbe ber Orunbfaft, bie SoCegia^ 
lität überaß ba jur Slnwenbung ju bringen, wo e6 ftd^ um 8e^ 
rat^ung »on aSerwaltungdmaßregeln, — unb bad 95üreau^@#em 
ba, wo eö jtc|) um ba« eigentliche ^Regieren l^anbelt, am reinflen 
bur(^gefü^rt erfd&einen, unb bad ÜÄittel gefunben fein, woburd^ 
man bie abminijiratiüen SJoraüge bed collegialifd^en 5ßrinci}>d mit 
ben gorberungen einer wa^rl^aft t)olMtl)ümHc^en unb freiftnnlflen 
©taatd^^JDrganifation, bie ©orge um eine felbpfidnbige QnU 
wicfelung ber Station mit bem poütijlä^m Sebürfnip einer fräfti* 
gen unb auf alle a;^eile be« öffentlid[>en geben« barmonifd^ eitt^ 
wWenben SRegierung in moglid^jien ßintlang ju bringen hoffen 
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batf. Sffienigfiend flnb tt>ir ber Ueberjeugung, baf bic ©taaW^ 
JRcgicrung, aud^ nad^bem fte baö €9fiem ber KoÜeglalitÄt t)or^ 
jugöweifc ben jiönbifc^en Slbmfntfiratiott^^Stetlett ald eine für fie 
ttotl^ttjenbigc gorm fibcrlaffen f)ai, In bem für jtd^ felbji rcfer* 
t)irten bürcaumdf igen ©ewanbe ainfel^en «nb aRadf^t genug Uf^aU 
teit W){rb, um tl^rer xcaljxm Slufgabe üoßfommen, gen)aci^fen feiti; 
b. ^. bie Sntereffen ber Station ttadj) Slufen energifd^ t)ertreten, 
fott)ie aße guten Äefme im 3nnern burdj) ^tnwegrdumung ber 
i^rer freien Entfaltung entgegenjiel&enben •&inberniffe mit Umjl<i[>t 
)){{egen ju I5nnen. 

@d bleibt und nun jum ©df^Iuffe nur tln äSunfdE^ nod^ äbrig. 
©eitbem ber befannte STu^fprud^ bed iSacitud (Ana. Lib. IV.): 
„Gunctas nationes et urbes populus aut priores aut singuli 
regunt; delecta ex his et constiiuta reipublicae forma laudari 
facilius quam evenire: Tel si evenit, baud diuturna essepotest," 
— bur(^ ba6 ©eifpiel be« Sanbed ber ^^Srbweie^eit ol^ne 
©leidsten" fo glänjenb tt>iberlegt erf(|eint, bflrfen avi(i) wir un6 
ber «Hoffnung l^ingeben, ba^ bie »erfd&iebenen, relatit) entgegengefeftten 
großen ©runbrid^tungen, tt)eld^e unfered Sßolfed ©efd^id^te burd^^^ 
aiel^en, fic^ im Saufe unferer ferneren @ntW)t(felung ju immer öoß^ 
pÄnbigerer «Harmonie l^eranbilben tt>erben. aWag bann ein fold^ed 
©taatöleben au^ nid^t ben (Jorberungen abfirafter $rinji))ien 
genügen, fo tt>irb' boc^ ber ,,®taat ber Sntelligenj/' mit 
tt)e(d[>em SRamen feit bem großen ,Äurfürjien $reufen bejeid^net 
iji; fid& biefer Sejeid^nung um fo wertl^er mad^en, afö er bie in 
i^m waltenben Srtreme nid^t du^erlidf^ befeitigt, fonbern gerabe 
jur Innern einl^eitlid^en ©ejiaftung t)ertt)enbet. 
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